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The Lacuna of "Real Estate Alimony" in the Iranian 

Legal System and Remedial Solutions (With an 

emphasis on Analysis of Judicial Precedent) 

 

The phenomenon of dilapidated and abandoned properties, as 

a “negative external cost” and an example of “waste of national 

capital,” is considered a serious challenge in Iran by imposing 

heavy economic, social, and health burdens. This problem, which 

according to the “broken windows theory” can contribute to the 

deterioration of urban structures, reveals a deep gap in the legal 

system: the absence of a coherent institution to identify the 

“owner’s duty to maintain the property” (real estate alimony). 

This gap is rooted in the fundamental difference between two 

paradigms: on the one hand, the “duty-oriented” approach of 

Imami jurisprudence, which, relying on rules such as “no harm” 

and “prohibition of wasting property,” considers ownership to be 

a divine trust and the duty to maintain it to be a positive and a 

priori duty 
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On the other hand, the “liability-based” approach of Iranian 

statutory law, which is influenced by the Roman-German 

tradition and emphasizes the free will of the owner (Article 30 

of the Civil Code), mainly comes into play after the occurrence 

of damage and through compulsory guarantee. This article 

analyzes this paradigmatic gap using a descriptive-analytical 

method and by examining laws, doctrine, and judicial practice. 

The findings show that the existing legal mechanisms, 

although they have sporadically proposed preventive duties in 

laws such as the Municipal Law and the Land Use Preservation 

Law, are generally reactive in nature. The judicial system has 

also moved towards identifying an “implied duty of care” by 

broadly interpreting concepts such as “fault” and “causation” in 

the unification decisions of the Supreme Court, in an attempt to 

fill this gap, but these approaches are not sufficient to create a 

coherent procedure. As a result, this research argues that 

legislative reforms are necessary to transition to the concept of 

“responsible ownership.” Therefore, specific solutions are 

proposed, including the development of an independent 

chapter on "Ownership Obligations" in the Civil Code with the 

aim of defining a "primary obligation" and providing for 

"preventive litigation," as well as strengthening and expanding 

the powers of public institutions such as municipalities from 

merely "removing danger" to "removing visual and health 

anomalies." 

KeyWords: Real Estate Alimony, Responsible 

Ownership, Owner's Duty, Civil Liability, Judicial Precedent, 

Iranian Law. 
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 به   تواندمی  «شکسته  هایپنجره  نظریه»  طبق  که  معضل،  این

 را   حقوقی  نظام  در  عمیق  خلأ  یک  بزند،  دامن  شهری  هایبافت  زوال

  تکلیف»  شناسایی  برای  منسجم  نهاد  یک  غیاب:  سازدمی   آشکار

  در   ریشه   شکاف،  این(.  اموال  نفقه)  «اموال  از   نگهداری   به   مالک

 رویکرد   سو،  یک  از:  دارد  پارادایم  دو  میان  بنیادین  تفاوت

 و   «لضرر»  چون   قواعدی  به  اتکا  با  که  امامیه  فقه  «محوروظیفه»

  آن  حفظ  به  تکلیف  و  الهی   امانتی  را  مالکیت  ،«مال  تضییع  حرمت»

  داند.می پیشینی و ایجابی وظیفه یک را

 مالک،  تکلیف  مسئولنه،  مالکیت  اموال،  نفقه:  هاواژهدیکل

 . ایران حقوق قضایی، رویه مدنی، مسئولیت
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   مقدمه

 روستایی  و  شهری  بافت  در  خطرآفرین  بناهای  و  رهاشده  اراضی  املاک،  و  اموال  پدیده

  یک   به  صرف،   کالبدی  معضل  یک  از  فراتر  آن   ابعاد  که  است  انکارناپذیر  واقعیتی  ایران،

 تخریب  با  تنهانه  اموال  این.  است  شده  بدل  اجتماعی  و  اقتصادی  حقوقی،  عمیق  چالش

  منفی   تأثیر  شهروندان   روانی  سلامت  بر  زندگی،  محیط  بصری  کیفیت  کاهش  و  عمومی  منظر

 منظر   از.  دارند  همراه  به  نیز  را  ایمنی  و  اقتصادی  ملموس  پیامدهای  بلکه  گذارند،می

 به  کند؛می  « عمل1منفی   خارجی  هزینه»  یک  مثابه  به  اموال  از  نگهداری  ترک  اقتصادی،

  شکل   به  را  واقعی  هایهزینه  نگهداری،  هایهزینه   در  جوییصرفه  با   مالک  که  معنا  این

  تحمیل   و  ،(ریزش  یا  سوزیآتش  مانند)  حوادث  ریسک  افزایش  مجاور،   املاک  ارزش  کاهش

.  کند می  سرشکن  عمومی  نهادهای  و  جامعه   دوش  بر  انتظامی  و  بهداشتی  سنگین  بارهای

  قابل   نیز  شناختیجامعه  منظر   از  است،  «ملی   سرمایه  اتلاف»  بارز  مصداق  که  پدیده  این

»نظریه.  است  تحلیل می  «2شکسته   هایپنجره  مفاد    تواندمی  مخروبه  مالی  داردبیان 

  سمت   به   را  محله   کل  تدریج  به   و  شده  تلقی  اجتماعی  کنترل  فقدان  و   نظمی بی  از  نمادی

 
های  جویی در هزینهترک نگهداری از ملک، یک مثال کلسیک از »هزینه خارجی منفی« است. مالک با صرفه   ۱

ها شامل کاهش  کند. این هزینههای واقعی را به دیگران تحمیل میشخصی خود )عدم تعمیر، عدم بازرسی(، هزینه

سوزی یا شیوع آفات برای همسایگان، تحمیل هزینه نظارت و پاکسازی بر  ارزش املک مجاور، افزایش خطر آتش

های خارجی را از طریق الزام  دوش شهرداری و از بین رفتن حس امنیت در محله است. نظام حقوقی باید این هزینه

 مالک به نگهداری، »درونی« کند 

  شکسته   پنجره  یک  مانند)  کوچک  هایجرم  و  نظمیبی  آشکار  هاینشانه  که  کندمی  بیان  شناختیجامعه  نظریه  این 2

  اهمیت   محیط   آن  به   کسهیچ  که  کنندمی  منتقل  را  پیام  این  بمانند،  باقی   رسیدگی  بدون  اگر(  مخروبه  ملک  یک   یا

  زوال   به  منجر  تدریج  به  و  کندمی  فراهم  ترجدی  جرایم  و  بیشتر  هاینظمیبی  برای  را  فضا   وضعیت،   این .  دهدنمی

  برای  ایماشه  بلکه  نیست،  خصوصی  مشکل   یک  صرفاا   رهاشده   ملک  یک  بنابراین،.  شودمی  محله  کل   اجتماعی

 است  اجتماعی ترگسترده  فرسودگی
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  در   (.۱۲:  ۱۳88  نادران،  و  زادهشریف)  دهد  سوق  اجتماعی  هایآسیب  بروز  و  فرسودگی

  و   روانی  آسایش   که  هستند  «شهری   مزاحمت »  بارز  مصداق  رهاشده  املاک   این  واقع،

  ۱404  السلامی،  شیخ  و  فرجیها   سروی،)  کشند می  چالش  به  را   شهروندان   اجتماعی

 تکلیف :  سازدمی  مطرح  کشور  حقوقی  نظام  در  را  بنیادین  پرسشی  معضلات،  این(.  55:

  این   برای  اندازه  چه  تا  حقوقی  نظام  و   چیست  خویش  مال  از  نگهداری  و  حفظ  قبال  در  مالک

  ریشه   عمیق،  شکاف  است؟ این  کرده  بینیپیش  پیشگیرانه  و   مؤثر  اجرای  ضمانت  تکلیف،

  دبیریان،   و   وصالی)  دارد  موضوعه  حقوق  و   فقه  بر  حاکم  فکری  پارادایم  دو   بنیادین  تفاوت  در

  قانون چهارم  اصل) ایران  حقوق  اصلی بخشالهام منبع  عنوان  به امامیه  فقه(. 5۲:  ۱۳۹۹

  اموال   از  نگهداری  لزوم  خصوص  در  محور وظیفه  و  غنی  مفهومی  نظام  یک  دارای  ،(اساسی

  نگاه،   این  در  دارد؛مالکیت  عمیقی  الهیاتی  مبانی  در  ریشه  رویکرد،  این.  است  املاک  و

  بلکه  نیست، خسارت  از جلوگیری برای تنها آن،  از نگهداری  به تکلیف و  است الهی  امانتی

 و(  الرض  عماره)  «زمین  آبادانی»  همچون   خلقت  اهداف  راستای  در  و  عبادت  نوعی  خود

 بر  نیز  معاصر  حقوقی-فلسفی  هایتحلیل  در  که  شود،مبناییمی  محسوب  «نعمت  شکر»

  تکلیف   یک   مالک، وظیفه  بنابراین، (.  ۹5: ۱۳84 آملی،  جوادی)  است  شده   تأکید   آن   ابعاد

  « لضرر  قاعده»  و  «مال  تضییع  حرمت»  چون   قواعدی  اساس  بر  که  است  پیشگیرانه  و  ایجابی

 نیز  غیر  به  مستقیم   ضرر   ورود  غیاب  در   حتی  و (۱5۳:  ۱۳8۱  داماد،  محقق ) شده  استوار

- رومی  حقوقی  سنت  از  پذیری  تأثیری  با  کشور،  موضوعه  حقوق  نظام  مقابل،  در.پابرجاست

  داشت،   تأکید   «دولت   مداخله  حداقل»  و  « فرد  آزاد  اراده»  بر  فرانسه  انقلاب  از  پس  که  رمنی ژ

  مالک   مطلق  آزادی  بر  اصل  پارادایم،  این  در.  است  کرده  اتخاذ  را   محورمسئولیت رویکردی

  ورود   اثبات  از   پس  که  است  ثانویه  مسئولیت امری   و (  ۳0  ماده  مدنی،   قانون)  است  تصرف   در

  ، (سببیت  رابطه  و  ضرر،  بار،زیان   فعل)  قهری  ضمان   ارکان   وجود  و  دیگری  به  خسارت

  « پیشگیری وظیفه» بر «خسارت جبران » به تکلیف آن  در که نگاه، این. یابدمی موضوعیت
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  کاتوزیان، )  دهدمی  تشکیل را ایران   مدنی مسئولیت نظام  اصلی  شالوده   دارد،   اولویت  آن  از

۱۳85 :۱۲0  .) 

  واکنشی   رویکردهای  قوانین،  پراکندگی   به  منجر  اولیه،  وظیفه  یک  تعریف  در  تقنینی  خلأ  این

  حقوقی   ادبیات.است  شده  قضایی  و  اجرایی  هایرویه  در  انسجام  عدم  و  پیشگیرانه،  جای  به

   شدهانجام  هایپژوهش.  کندمی  تأیید  را  شکاف  این  نیز  موجود
ً
  قابل   دسته  سه  در  عمدتا

 به   و  پرداخته  آن   حدود  و  «مالکیت  حق »  تبیین به  که  آثاری  اول،  دسته:  هستند  بندیطبقه

 تکلیف»  یعنی  آن،  دیگر  وجه   به  اما  اند،کرده  تأکید  تعرض  از  آن   مصونیت  بر  درستی

  مالک   حقوق  تبیین  در  هرچند   آثار،  از  دسته  این.  اندنموده  توجه  کمتر  ،«مالکانه

  که هستند هاییپژوهش دوم، دسته. پردازندنمی او ذاتی هایمسئولیت به اما ارزشمندند،

  وقوع   از   پس  قهری  ضمان  قواعد   تحلیل  به  و  پرداخته  اموال  از  ناشی   «مدنی  مسئولیت »  به

  هستند،   راهگشا  خسارت  جبران   حوزه  در  هرچند  نیز  تحقیقات  این.  اندکرده   اکتفا  خسارت

  مصادیق   به  فقه،  حوزه  در  نیز  سوم  دسته.  باشندمی  محوروظیفه  و  پیشگیرانه  نگاه  فاقد  اما

  اموال   انواع  تمام  که  جامع  نظریه  یک  ارائه  از  اما   اندپرداخته   «حیوانات  نفقه»  مانند  خاصی

 که   است  حالی  در  این  .اندبازمانده  کند،  تحلیل  حقوقی  نظام  با  را  آن   پیوند  و  گیرد  بر  در  را

 به  خودرو  مالک  الزام  مثال،  برای  نیست؛  غیرمنقول  اموال  به  محدود  نگهداری،  به  تکلیف

  که   روشنایی،  سیستم  در  نقص   یا  فرسوده   هایلستیک  مانند  خطرآفرین  فنی   معایب  رفع

  با   حتی.  است  «منقول  مال  نفقه»  بارز  مصداق  یافته،  ظهور  فنی  معاینه  قالب  در  امروزه

  رویکرد   وجود  با  نیز«  ۱3۲۴  مصوب  خلافی  امور  نامهآئین»  تقنینی،  پیشینه  به  نگاهی

  برشمرده  را  اموال  نگهداری  و  حفظ  به  مالک  تکلیف  از  متعددی  مصادیق  خود،  واکنشی

(  ۱ ماده  4  بند) معابر  به مشرف  ایوان  در خطرناک  اشیاء دادن  قرار  عدم به تکلیف از  است؛

 سایبان   داشتن  نگاه  پاکیزه  و(  ۱  ماده  40  بند)  استاندارد  ناودان   نصب  به  الزام  تا  گرفته

  متعارف   نگهداری  به  ضمنی  تکلیف  یک  وجود  از  نشان   همگی  ،( ۱  ماده  ۲۱  بند)  هامغازه
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 تطبیقی   صورت  به  که  مستقل  پژوهش  یک  خلأ  بنابراین،.  دارند  ایران   حقوقی  نظام  در  اموال

  وضعیت   از  رفتبرون   راهکارهای  و  بپردازد  «اموال»  کلیت  در   «مغفول  نهاد»   این  تحلیل  به

 نظام :  که  است  آن   مقاله  اصلی   سوال  بنابراین  .است  محسوس  کاملاً   دهد،  ارائه  را  فعلی

  راهکارهایی   چه  و شده  مواجه خود  مال  از   نگهداری  به  مالک  تکلیف   با  چگونه  ایران  حقوقی

 استدلل   مقاله   این  پرسش،   این  به  پاسخ  در  داد؟  ارائه  توان می  موجود  خلأهای  رفع  برای

  « مسئولانه   مالکیت»  تضمین  برای  ایران،  حقوق  پراکنده  و  محورمسئولیت  رویکرد  که  کندمی

  یک   تدوین  لذا، .  نیست   تقنینی  خلأ  این  جبران  به  قادر  تنهایی  به   قضایی  رویه   و  بوده  ناکافی

  گذار   .است   ضروری  امری  فقهی،  محوروظیفه  مبانی  از  الهام  با  منسجم،  قانونی  چارچوب

  چنانکه  است؛  همسو  نیز  جهان  در  حقوقی  نوین  روندهای  با  ، «محوروظیفه»  پارادایم  به

  برابر   در  سازیایمن  به  تکلیف  »  یا  لکامن  نظام  در  «مراقبت  به  تکلیف»  نظیر  مفاهیمی

  اثبات   .برای  دارند  تأکید  مالک  پیشگیرانه  مسئولیت  بر  همگی  آلمان،  حقوق  در  «خطرات

  دلیل   و   موضوعه  قوانین  در   «اموال  نفقه»  مستقل   نهاد  غیاب   ابتدا  ادامه  در  مدعا،  این

  نظام  در  جایگزین  و  پراکنده  سازوکارهای  سپس،.  شودمی  تبیین  آن   حقوقی-تاریخی

  ادامه،   در .  گردد می  تحلیل  عمومی،  مقررات  و مدنی مسئولیت  قواعد   شامل  فعلی،  حقوقی 

  قرار   واکاوی  مورد  رویه  وحدت  آرای  بر  تمرکز  با  خلأ  این   کردن   پر  برای  قضایی  رویه  هایتلاش

 از  رفتبرون   برای  تقنینی  مشخص  راهکارهای  ها،یافته   بندیجمع   با  نهایت،  در  و  گرفته

 .شد خواهد ارائه کارآمد و  پیشگیرانه حقوقی نظام یک سوی به حرکت و موجود  وضعیت

 موضوعه  حقوق در «اموال نفقه» مستقل نهاد غیاب .1

 ایران  مدنی قانون در « نفقه» دامنه و ماهیت  تحلیل .1.1

  تکلیف  به  ایران   حقوقی  نظام  واکنشی  رویکرد  و  قواعد  پراکندگی   اصلی  دلیل  از  یکی

  جعفری )  گرددبازمی  «نفقه»  مفهوم   خود  قانونی   شمول  دامنه  و   تعریف  به  اموال،  نگهداری 

  کتب   در  رایج  ساختار  از  مستقیم  تبعیت  با  ایران،  مدنی  قانون (.  40۶:  ۱۳۶8  لنگرودی،
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  به  اشخاص معیشتی تکالیف و خانواده حقوق حوزه در انحصاری طور به را واژه این فقهی،

  مانع  ترینمهم دارد، فقهی و تاریخی مبانی در ریشه که مفهومی، حصر این. است برده کار

  حقوقی   نظام  در   «اموال  نفقه»  عنوان   تحت  مستقیم  و   عمومی  تکلیف  یک  شناسایی  برای

یک  نفقه  مدنی  قانون   مواد.  است  بوده  کشور   رابطه   از  یا  که  شمردبرمی  مالی  تکلیف  را 

  و   شرایط  مبنا،   حیث   از  قسم،  دو   این.  نسبی  قرابت  رابطه  از   یا  گیردمی  نشئت  زوجیت

  قسم  در.هستند انسانی روابط بر ناظر انحصاری طور به دو  هر و بوده یکدیگر از آثار،متمایز

   مدنی  قانون   ۱۱0۶  ماده  اول،
ً
  شوهر   عهده  بر  زن   نفقه  دائم،  عقد  در: »داردمی  بیان   صراحتا

  شامل   را  آن   مفهوم،  این  تعریف  در  نیز(  ۱۳8۱  اصلاحی)  قانون   همان   ۱۱07  ماده.  «است

 و  منزل  اثاث  غذا،  البسه،  مسکن،  قبیل  از  زن   وضعیت  با  متناسب  و  متعارف  نیازهای  همه»

 تکلیف   این   شخصی   ماهیت  ماده،  این  تحلیل.  داند می«  ...بهداشتی  و   درمانی   هایهزینه 

،.  سازدمی  آشکار  را
ً
،.  است  « زن»  نفع  به  و  «شوهر»  عهده  بر  تکلیف  اول

ً
  تعیین   ملاک  ثانیا

 که   مفاهیمی  است؛  «زن   شأن  و  وضعیت»  و  «متعارف  نیازهای»  مانند  انسانی  اموری  آن،

  باور   این  بر  نیز  حقوقی   دکترین.  است  حقوقی  وجاهت  فاقد  مال،  یا  شیء   یک   با  هاآن   تطبیق

  تمکین   به  زن   تکلیف  مقابل  در  و  خانواده  بر  مرد  ریاست  آثار  از  زوجه،  نفقه  وجوب  که  است

  ساختار  با  نهاد  این  ناگسستنی  پیوند  دهندهنشان   که  امری  است؛  استوار  دائم  عقد  در

  پیش   از   بیش  را  مفهومی  حصر  این  اقارب،  نفقه  با  زوجه  نفقه  ماهوی  تفاوت.باشدمی  خانواده

  مستقر   زوج  ذمه  بر  نکاح  عقد  وقوع   محض   به  که  است  اثری  زوجه،   نفقه.  سازدمی  آشکار

:  ۱40۲ کاتوزیان،)  نیست  زوجه   نیازمندی  و فقر  به   مشروط اقارب،  نفقه  برخلاف   و   شود می

  دوش   از   تکلیف  این   باشد،  برخوردار   بالیی  مالی   تمکن  از  زن   اگر  حتی  (۱4۹  ص  ،۱  ج

  و   «دَین»  یک  عنوان   به  زوجه،(  معوقه)  گذشته  نفقه  آنکه،  ترمهم.  شودنمی  برداشته  شوهر

  ماهیت  ویژگی،  این.  است  قضایی  مطالبه  قابل  و  ماندمی  باقی  شوهر  ذمه  بر  ممتاز  طلب
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  طلبکاری   رابطه  یک  که  کندمی  نزدیک  «وضعی   حکم»  نوعی  و  مالی  حق  یک  به  را  زوجه  نفقه

 .کندمی ایجاد زوجین میان   بدهکاری و

  اقارب  نفقه شرایط و احکام به تفصیل به مدنی قانون  ۱۲0۶  الی ۱۱۹5  مواد دوم،  قسم در

مهم    شرط   دو  بر  نیز  نفقه  نوع  این  وجوب. اندپرداخته(  عمودی  خط  در  نسبی   خویشاوندان )

  دوم،   و(  کندمی  دریافت  نفقه  که  کسی)  علیهمنفق  نیازمندی  و  فقر  نخست،:  است  استوار

)دهدمی  نفقه  که  کسی)  منفق   مالی   تمکن   به   شرایط  این (.  ۱۱۹8  ماده  مدنی،  قانون ( 

  در   نیازمند   اشخاص   از  حمایت  برای  راهکاری  را  نفقه   گذار، قانون   که   دهدمی  نشان  وضوح 

  نفقه   برخلاف.  داندمی  خانوادگی  همبستگی  اصل  بر  مبتنی  و  خویشاوندی  روابط  چارچوب

  اقارب نفقه زوجه،
ً
 ماده  مدنی، قانون ) گیردنمی تعلق گذشته به و است آینده به ناظر صرفا

  انفاق  خود   النفقهواجب  خویشاوند  به  گذشته  در  فردی  اگر  که  معناست   بدان   این (.  ۱۲0۶

  « تکلیفی  حکم»  یک  ماهیت  بیشتر  تکلیف،  این  و  نشده  مستقر  او   ذمه  بر  دینی  باشد،  نکرده

  دو   میان  ماهوی   هایتفاوت  این .  گذشته   برای  مطالبه  قابل  مالی   حق   یک  تا  دارد  را  محض 

 بر مبتنی نهاد، این بر حاکم منطق که دهد می  نشان  روشنی به قانون، در نفقه اصلی قسم

  برای   مبنایی  هیچ  و   است  خانوادگی   ملاحظات  و  افراد  شخصی  وضعیت   انسانی،  روابط

  عملاً   اشخاص،  به  نفقه  دامنه  قانونی  تحدید   این .است  نشده  بینیپیش  اموال  به  آن   تسری

.  است  کرده   مسدود  را  اشیاء  و اموال  به  آن  مستقیم   تفسیری  یا  قضایی   تسری  امکان   هرگونه

  عنوان  تحت  نفقه،  به  مربوط  قوانین  استناد  به  را   مخروبه  ملک  یک  مالک   توان نمی  نتیجه،  در

   تکلیف  این  موضوع   زیرا  داد،  قرار  کیفری  یا  حقوقی   پیگرد  مورد  «انفاق  ترک»
ً
  « شخص »  قانونا

 « شئی» نه است

 نهادی غیاب فقهی و تاریخی هایریشه .1.2

 اصلی  عامل  دو  در  ریشه  بلکه  نیست،  تصادفی  امری  مدنی،  قانون   در  مستقل  نهاد  غیاب  این

 :دارد
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   فقهی ابواب ساختار تأثیر .1.2.1

 امامیه فقه بر مسلط دانان حقوق یا برجسته فقهای از  ایران که مدنی قانون کنندگان تدوین

  قرار   فقهی  کتب  بر  حاکم  منطقی   نظم  تأثیر  تحت  شدت  به  قانون   ساختاربندی  در  بودند،

  نفقه به  مربوط مباحث  فقهی، جامع متون  در( ۲۳: ۱40۲  عاقلی،) داشتند
ً
  همیشه  تقریبا

  نفقه   بحث  حتی.  شود می  مطرح   ازدواج  عقد   آثار  از   یکی  عنوان  به  و  «النکاح  کتاب»  ذیل

  قرار   بررسی  مورد  باب  این  ملحقات  عنوان   به  نیز  بردگان   و  حیوانات  نفقه  آن،  تبع  به  و  اقارب

  که   بود  کرده  نهادینه  فقهی   دانش   نظام   در  را   ذهنیت  این  سنتی،   ساختار  این .  گیردمی

 در  عمومی  قاعده  یک  نه  است،  اشخاص  و  خانواده  با  مرتبط  حقوقی  تأسیس  یک  «نفقه»

  خود   زمان   در  مباحث  بندیطبقه   برای  اگرچه  فقه،  در  ساختاری  رویکرد  این.  اموال  باب

 اموال   حقوق  حوزه  از  «نفقه»  مفهوم:  است  داشته   نیز  ناخواسته  پیامد  یک  اما  بوده،  کارآمد

  توجه   مورد  کمتر  مال،  حفظ  به  مالک  عمومی  تکلیف  تبیین  برای  آن   هایظرفیت  و  مانده  دور

  تدوین،   و   اقتباس   فرایند  در   نیز  ایرانی  مقنن   که  بود  طبیعی  نتیجه،  در .  است   گرفته  قرار

 کتاب   در   مستقل   نهاد  یک  عنوان  به   آن   تعریف  از   و   گرفته  نظر   در   آن   برای  را  جایگاه  همین

   .ورزد خودداری اموال

  تدوین عصر در مقنن هایاولویت  .1.2.2

  یک   ایجاد  مقنن،  اصلی  اولویت  ،(شمسی  ۱۳00  اول  دهه)  مدنی  قانون  تدوین   دوران  در

 به  دهیسامان   همه،  از  ترمهم  و  قراردادها  حقوق  نسبی  سازیمدرن   یکپارچه،  حقوقی  نظام

  بافت   فرسودگی  مانند  شهریکلان   مسائل  دوره،  آن   در.  بود  ایرانیان   شخصیه  احوال  وضعیت

  موضوعیت   امروزی  شکل  به   رهاشده،  اموال  مدیریت  یا  زیست محیط  حفظ   شهری،

  قواعد   که  شدمی  تصور  و  بود   قراردادی  و  فردی  روابط  تنظیم  اصلی،  دغدغه.  نداشتند

  پوشش   برای(  تسبیب  و  اتلاف  قواعد)  قهری  ضمان   و(  م. ق   ۳0  ماده)   مالکیت  عمومی
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  حقوقی   نهاد  یک   ابداع   به  نیازی   لذا،.  کندمی  کفایت  اموال،  از  ناشی   احتمالی  خسارات

  رویکرد   این .  شدنمی  احساس  اموالشان   از  نگهداری  به  مالکان   الزام  برای  پیشگیرانه  و  جدید

  زندگی  هایپیچیدگی  به توجه  با و امروزه اما بود، توجیه قابل خود زمان  در اگرچه تاریخی،

  نظر  به  ناکافی  زیست،محیط  از  حفاظت  ضرورت  و  ملی  هایسرمایه  حفظ  اهمیت  شهری،

 .شودمی  احساس وضوح به پیشگیرانه عمومی تکلیف یک خلأ و  رسدمی

 نهادی خلأ حقوقی پیامدهای .1.3

  که  است  گذاشته  جای  بر  ایران   حقوقی  نظام  در  را  مهمی  پیامدهای  نهادی،  غیاب  این

  تکلیف » که آنجا از. است پیشگیرانه  جای به واکنشی  رویکرد یک گیریشکل آن،  ترینمهم

  منتظر حقوقی  نظام  نشده است، تعریف مستقل و  اولیه قاعده یک  صورت به « نگهداری به

 طریق   از  سپس  و  شود(  خسارت  ورود)   بارزیان   نتیجه  یک  به  منجر  مالک  اهمال  تا  ماند می

  میان  عمیق  مفهومی  تفکیک  یک  وضعیت،  این.شود  عمل  وارد  مدنی  مسئولیت  ابزارهای

  حکم »  یک  مال  حفظ  «وظیفه»  فقهی،   پارادایم  در.  است  کرده  ایجاد  «مسئولیت»  و  «وظیفه»

  در   اما.  دارد  قرار  مالک  عهده  بر  نیز  خسارت  وقوع  بدون   حتی  که  است  ابتدایی  «تکلیفی

  از   پس  ،«وضعی   حکم»  یک  عنوان   به  که  است  «مسئولیت »  این  فعلی،  حقوقی  پارادایم

  شود می  بار  مالک  بر  دیده،زیان   و  زنندهزیان   میان   دینی  رابطه  یک  ایجاد  و  ضرر   تحقق

  های چالش  املاک،   حوزه  در  ویژه  به  واکنشی،   رویکرد  این(.  ۱0۶- 7۹  : ۱۳۹۱  فروغی،)

  قوانین  در  بازنگری  ضرورت و  کرده  ایجاد  نیت  حسن  با  ثالث  اشخاص  از  حمایت  برای  جدی

  توان گفت شکاف لذا می(.  ۱05- ۱0۳:  ۱404  کلام،  جواهر)  سازدمی  دوچندان   را  ثبتی

 نهاد   یا  همسایه  یک:  دارد  مهمی  عملی  پیامدهای  ثانویه،  مسئولیت  و  اولیه  تکلیف  میان 

 را   او  و  کرده  دعوا  اقامه  فرسودگی  حال  در  بنای  یک  مالک  علیه  سادگی  به  تواندنمی  عمومی

 اثبات  را  «مسلم  ضرر  ورود»   و  «الوقوع قریب  خطر»  بتواند  آنکه  مگر  کند،  «تعمیر  به  ملزم»

  مبنای   تواند می ،« مال  حفظ  به  تکلیف»  صرف    فقهی،  نگاه در   که  است   حالی   در  این.  نماید
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باشد و این نکته تجلی همان اندیشه ای است که در مقدمه با   مالک  الزام  و  حاکم  مداخله

    نگاه  این.  بیان شد   امامیه  نگاه وظیفه محور فقه
ً
  بر   بلکه  نیست،  اخلاقی  رویکرد  یک  صرفا

  تقنینی   اصلاحات  برای  لزم  نظری  مبنای  توانندمی  که  است  استوار  آوریالزام  فقهی  قواعد

  « الاسلام  فی   ضرار   لا   و  ضرر  لا»  آورند. از جمله مهمترین قواعد فقهی مربوطه قاعده   فراهم  را

   دارد،  ایگسترده  کاربرد  فقه  در  که  است.این قاعده
ً
  از   پس  خسارت  جبران   معنای  به  صرفا

  ضرری  اقدام   هرگونه  که  دانندمی  نیز  « تکلیفی  حکم»  یک  را  آن  فقها  از   بسیاری.  نیست  وقوع

 یک به  که  جایی  تا  خود  حال  به  ملک  یک  کردن   رها  مبنا،  این  بر.  شماردمی  حرام  ابتدا  از  را

  برای   مالک  پیشگیرانه  تکلیف  و   است  ضرری   اقدام  مصداق  شود،  تبدیل  خطرناک  بنای

  صرف   و  است  خسارت  ورود  بر  مقدم  تکلیف،  این.  کندمی  ایجاب  را  وضعیت  این  از  جلوگیری

  مشهدی،   و   فهیمی )  است  کافی  آن  یافتن   فعلیت  برای  «ضرر  بودن   عرفی»  و  «بالقوه  خطر»

  دارد   فقهی  و  اصولی  عمیق  مباحث  در  ریشه  لضرر،  قاعده  به  تکلیفی  رویکرد(.۳۱8:  ۱۳۹0

  قرار   کنکاش  مورد  تفصیل  به  جواهر  صاحب  و  انصاری  شیخ  چون   بزرگی  فقهای  آثار  در  که

 ( ۳7۲ ص  ،۲۱ ج:  ۱404 نجفی، ؛۲4۶  ص  ،۲ ج:  ۱4۱5  انصاری،) است گرفته

 تضییع  حرمت»قاعده فقهی  دیگری که در مسئله این پژوهش کاربرد خواهد داشت ، قاعده

  حرام   نرساند،  آسیب  ثالثی  شخص   به  اگر  حتی   را  « مال  تضییع»  امامیه،   فقه   است.   «مال

  تلقی   الهی   امانتی  اسلامی،  نگاه  در  مالکیت  که  است  جهت  آن  از   حرمت  این.  داندمی

  زمین   آبادانی  هدف  با  مخالف  و  نعمت  کفران   نوعی  ها،سرمایه  نابودی  و  اتلاف  و  شودمی

  حفظ  را آن  تا  دارد مال خود    برابر در ذاتی تکلیف یک مالک  بنابراین،. است( الرض عمارة)

 فعال  «دیگری»  به  خسارت  ورود  از  پس  تنها  که  فعلی  حقوقی  رویکرد  با  نگاه،  این.  کند

 حقوقی به    و است  متفاوت  شود،می
ً
دینی و  تکلبفی  تکلیف به نگهداری را از یک الزام صرفا

ارتقا می ابواب مختلف کتب مرجع فقهی مانند  اخلاقی  الفقهادهد که در  شرح  و    تذکره 

( به آن اشاره شده  48۶  ص  ،5  ج :  ۱4۱۳  عاملی،  ؛ 445  ص  ،۲  ج :  ۱4۱۳  حلی، )  لمعه

  « الممتنع  ولی  الحاکم»  قاعده  تکالیف،  اجرای  برای  فقهی  قدرتمند  ابزار  .سومیناست
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  ورزد،   امتناع  خود  غیرمالی یا  مالی  تکلیف  ادای  از  شخصی  هرگاه  قاعده،  این  مطابق.  است

   یا  کرده  مجبور  تکلیف  آن   انجام  به  را  او  تواندمی(  اسلامی  دولت)  حاکم
ً
 و  نموده  اقدام  رأسا

دارد  کند  دریافت   او   از   را  هاهزینه  فراوانی  کاربرد  نیز  خانواده  حقوق  در  که  قاعده  این   .

می۱7۹:  ۱۳۹۱  نقیبی،) حاکمیتی  (  مداخله  مبنای  عنوان  به  نهادهایتواند    عمومی   و 

خود   وظایف  انجام  به  مالک  الزام    و  تعمیر  به  مالکان  الزام  جهت  شهرداری  مانند -برای 

  موجب   ؛ خلئی که  کند  پر  را  زمینه  این  در   موجود  خلأ   و  باشد   -  رهاشده  اموال  نگهداری 

 پراکنده  سازوکارهای  از  ایمجموعه  به   حوزه،  این  مدیریت  برای  حقوقی   نظام  تا  است   شده

 . ندارند  را کافی انسجام که شود متوسل جایگزین و

 ایران  حقوق محورمسئولیت  رویکرد و  پراکنده سازوکارهای .2

  تحلیل   به  مبحث   این   مدنی،  قانون   در   «اموال  نفقه»  مستقل  نهاد  غیاب  اثبات  از  پس

 اموال  نگهداری  به  تکلیف  مدیریت  برای  مقنن   که  پردازدمی  جایگزینی  حقوقی  سازوکارهای

  حقوقی   نظام  کلی  رویکرد  که  دهدمی  نشان   سازوکارها  این  تحلیل.  است  کرده  بینیپیش

  قواعدی   بر  مبتنی  و  1محور فقه ،مسئولیت  محوروظیفه  نگاه  برخلاف  حوزه،   این   در  ایران 

  مسئولیت   قانون  مدنی،  قانون   جمله   از  مختلفی   قوانین  در  که   قواعد،  این .  است  پراکنده

  حقوقی فلسفه یک فاقد شوند،می یافت محیطیزیست مقررات و  شهرداری قوانین مدنی،

  تکالیف »  و  «واکنشی  اجراهای  ضمانت»  کلی  دسته  دو  در  را  هاآن   توان می  و  هستند  واحد

 .کرد بندیطبقه «پیشگیرانه

 نگهداری  ترک از ناشی مدنی  مسئولیت  تحلیل واکنشی؛ اجرای ضمانت .2.1

  از   و  خسارت  بروز  از  پس  نگهداری،  تکلیف  به  توجه  ایران،  حقوق  در  غالب  و  اصلی  رویکرد

  و  ایجابی  «وظیفه»  یک  آنکه  از  بیش  قانون   نگاه،  این  در.  است  مدنی  مسئولیت  دریچه

  شده،  خسارت به  منجر  که  نگهداری  در  «اهمال»  برای  کند،  تعریف  نگهداری  برای  مستقل

 
1 Liability-Based 
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  اصلی   ستون   که  واکنشی،  رویکرد  این.  کندمی  تعیین  ضرر  جبران   به  تکلیف  و  «مسئولیت »

 :است استوار زیر هایپایه دهد برمی تشکیل را فعلی حقوقی چارچوب

 مدنی(  قانون  333 ماده  تحلیل) بنا مالک خاص مسئولیت .2.1.1

 صاحب : »داردمی  مقرر  که  است  مدنی   قانون   ۳۳۳  ماده  زمینه،  این  در   قاعده  ترینصریح 

  مشروط   شودمی  وارد  آن   شدن خراب   از  که  است  خساراتی  مسئول  کارخانه  یا  عمارت  یا  دیوار

 حاصل   او  مبالات  عدم  واسطه  به  یا  بوده  مطلع  مالک  که  باشد  عیبی  نتیجه  در  خرابی  اینکه  بر

  در  شده،  گرفته  الهام  فرانسه  سابق  مدنی  قانون   ۱۳8۶  ماده  از  که  ماده  این.  «است  شده

  مالک   مسئولیت  فرانسوی،  نسخه  در.  است   شده  مهمی  تغییر  دستخوش  اقتباس،  فرایند

 
ً
  مالک   آنکه  مگر  کرد،می  کفایت  مسئولیت  تحقق  برای  خرابی  وقوع  صرف  و  بود  مطلق  تقریبا

  شروط   افزودن   با  ایرانی  مقنن  اما.  کند  اثبات  را  دیدهزیان   تقصیر   یا  قاهره  قوه  توانست می

 «تقصیر»  سمت  به  را  مسئولیت  مبنای  وضوح  به  ،«او  مبالت  عدم»  یا  «عیب  از  مالک  اطلاع»

  قضایی،   رویه  و  حقوقی  دکترین  حال،  این  با  (۱8۳:  ۱۳8۹  پور،داراب)  .است  داده  سوق

.  اندکرده  تفسیر  موسع  صورت  به  را  «مبالات   عدم»  مفهوم  دیدگان،زیان   از  حمایت  برای

   «مبالات  عدم»
ً
 شامل   بلکه  نیست،  عیب  از  آگاهی  از  پس  تعمیر   ترک  معنای  به  صرفا

  به   است  موظف  متعارف،  مالک   یک.  شودمی  نیز  « متعارف  مراقبت  و   بازرسی  در  کوتاهی»

 بنابراین،.  کند  حاصل  اطمینان   آن   استحکام  از  و  کرده  بازدید  خود  مال  از  ایدوره  صورت

  کند   ثابت  بتواند  مالک  آنکه  مگر  نیست،  مسئولیت  رافع  عیب،  از  اطلاع  عدم  ادعای  صرف

  بوده تشخیص غیرقابل و «مخفی  عیب» یک مذکور عیب متعارف، هایبازرسی وجود با که

  استخراج   مسئولیت  قاعده  یک  دل  از  را  نگهداری  به  ایجابی  تکلیف  یک   تفسیر،  این.  است

  مالک  علیه  «تقصیر  امارة»  یک   ماده،  این  که  معتقدند   حتی  دانانحقوق  برخی.  کندمی

  او   آنکه  مگر  است  مفروض   مالک  تقصیر  خرابی،   از  ناشی  حادثه  وقوع   با  یعنی  کند؛ می  ایجاد
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  نفع  به  را  دلیل  اثبات  بار  امر  این  که  کند  اثبات  را  خود  کامل  مراقبت  و  نیت  حسن   بتواند

 ( 4۲7:  ۱۳۹7  کاتوزیان،)کندمی منتقل مالک  دوش به او  دوش از دیده،زیان 

 حیوان  نگهداری از ناشی مسئولیت  .2.1.2

  مبتنی   نیز  را  متصرف  یا  مالک  مسئولیت  ۳۳4  ماده  در  مدنی  قانون   حیوانات،  خصوص  در

  که  نیست خساراتی مسئول حیوان  متصرف یا مالک: »است دانسته نگهداری در  تقصیر بر

  توجه   با  اما.  «باشد  کرده  تقصیر  حیوان   حفظ  در   اینکه  مگر  شود، می  وارد  حیوان   آن   ناحیه  از

 برای.  اندکرده  اتخاذ  تریگیرانهسخت  رویکرد  دیگر  قوانین  حیوانات،  بالقوه  خطرات  به

  که   حیوانی  هر  متصرف: »داردمی  مقرر(  ۱۳۹۲)  اسلامی  مجازات  قانون   5۲۲  ماده  مثال،

 به حیوان  او، تقصیر اثر  در اگر و نماید حفظ را آن  باید است، آگاه آن  زدن  صدمه  احتمال از

 رویه  اما  دارد،  تأکید  «تقصیر»  بر  نیز  ماده  این.  «است  ضامن  سازد،  وارد  صدمه  دیگری

  خود   خودی  به  را  مسکونی  هایمحیط  در  خطرناک  حیوانات  از  نگهداری  دکترین،  و  قضایی

  (44:  ۱۳۹8  طباطبایی،  رفیعی)کنندمی  تلقی  تقصیر  مصداق  و  «غیرمتعارف  اقدام»  نوعی

  وجود   عدم  دهندهنشان   کیفری،  قوانین  و  مدنی   قانون   میان   رویکرد  در  ظریف  تفاوت  این

  جان  که  است  مواردی  در  شدیدتر  مسئولیت  ایجاد  برای  مقنن   تلاش  و  واحد  فلسفه  یک

  و   مدنی   اجرای  ضمانت   واقع  در  مسئولیت،  این.  گیردمی  قرار  خطر  معرض  در  هاانسان 

  .است  مناسب  و  ایمن  نگهداری  شرایط  تأمین  عدم  معنای  به  «حیوان   نفقه  ترک»  برای  کیفری

 (۱۶۹: ۱۳۹۶  نیازی، و یزدانیان )

 تسبیب(  و اتلاف) قهری  ضمان  عمومی قواعد   .2.1.3

  مدنی   مسئولیت   عمومی   قواعد  ندارد،  وجود  ۳۳۳  ماده  مانند  خاصی  قاعده  که  مواردی  در

   که  فعلی  ترک  هرگونه  ،(مدنی  قانون   ۳۳۱  ماده)  تسبیب  بر اساس قاعده.  است  حاکم
ً
 عرفا

  مصداق   مال،  نگهداری  در  است و اهمال  ضمان  موجب   شود،  دیگری  به  خسارت   ورود   سبب
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  تعمیر   از  که  مالکی   مثال،  برای(.  ۱۶5:  ۱۳8۲  صفایی،) است  « بارزیان   فعل  ترک»  بارز

  وارد   خسارت  زیرین  طبقه  به  آب  نشت  و  کندمی  غفلت  خود  ساختمان   آب  کشیلوله  سیستم

 یک  کردن   رها  اگر  همچنین،.  است   ضامن  و  شده  محسوب  خسارت  این  «سبب»  سازد،می

  گیاهی   آفات  گسترش  یا  همسایه  چاه  شدن   خشک  موجب   آن  آبیاری   عدم  و  کشاورزی  زمین

 این.  بود  خواهد  خسارت  جبران   مسئول  تسبیب،  بنابرقاعدة  مالک  شود،  مجاور  مزارع  به

  ناشی   خسارتی  هیچ   که  کنندمی  تضمین  و  کرده  عمل  حقوقی   ایمنی  تور   یک   مثابه  به  قواعد، 

  و  دارند  «واکنشی»  ماهیت  همچنان   اما  نماند،  باقی  جبران   بدون   نگهداری،  در  اهمال  از

 .شوندمی اعمال خسارت وقوع از پس

 خاص  قانونی تکالیف تحلیل پیشگیرانه؛ اجرای ضمانت .2.2

  سازوکارهای  برخی  دارای  ایران   حقوقی  نظام  مدنی،  مسئولیت  واکنشی  رویکرد  کنار  در

  با . کندمی تکالیفی رعایت به ملزم خسارت، وقوع از پیش  را مالک که هست نیز پیشگیرانه

   مقررات  این  حال،  این
ً
  فاقد   و   هستند  خاص  موارد  به   محدود  و  نگربخشی  پراکنده،  عموما

  جدیدی   قوانین  آنکه  از   پیش  .باشندمی  اموال  تمام  از   نگهداری  تکلیف  به  جامع   نگاه  یک

  تکلیف   یک   از  هاییرگه  بپردازند،  موضوع  این  به  خاص  طور  به  شهرداری  قانون  همچون 

. کرد  مشاهده  نیز  ترقدیمی  قانونی  اسناد  در  توان می  را  اموال  متعارف  نگهداری  به  عمومی

  نامه، آئین  این  هرچند.  است«  ۱3۲۴  مصوب  خلافی  امور  نامهآئین»  آن،  برجسته  نمونه

 ضمانت  هافعل  ترک  برای  و   بوده  «محورمسئولیت»  کاملاً   پیداست،  آن   نام  از  که  طورهمان 

 خوبی  به  آن   در  شده  ذکر  مصادیق  اما  است،  گرفته  نظر   در  خفیف  کیفری  اجرای

  مقررات   این  ؛بنابراین،1است  مالکان   دوش  بر  «ضمنی  وظیفه»  یک  وجود  دهندهنشان 

 
  و   سقوط  احتمال  که  معابر  به  مشرف  نقاط  یا  ایوان  در  اشیائی  دادن  قرار  از   را  مالک  یکم،  ماده  4  بند  مثال،  برای ۱

  دانسته   تخلف  را  زننده  و  کثیف  هایسایبان  نصب ماده،  همان  2۱  بند  همچنین،.  کندمی  منع  دارد،  عابرین  برای  خطر

  بناهائی   تعمیر  یا   کردن   خراب »  در  کوتاهی  سوم،  ماده   2۱  بند  آن،   از   ترمهم.  دارد  شهری  منظر  به   توجه   از   نشان   که
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 فراتر  تکالیفی   وجود  اما  بودند،  منسجم  پیشگیرانه  و  نظارتی  نظام  یک  فاقد   هرچند  تاریخی

 . کنند می تأیید  ایران  حقوقی نظام در  را خسارت جبران  صرف از

 شهرداری( مقررات) ساختمانی و شهری تکالیف  .2.2.1

  این .  است  یافته  تجلی  شهرداری  قانون   55  ماده  ۱4  بند  در  پیشگیرانه  سازوکار  ترینمهم

 به   و  کرده  «خطرناک  و  شکسته  دیوارهای   و  بناها  از  خطر  رفع»  به  موظف  را  شهرداری  بند،

   مالک،   امتناع  صورت  در  دهدمی  اجازه  نهاد  این
ً
.  نماید   مطالبه  او   از  را  هزینه  و  اقدام  رأسا

 گزارش  یا بازرسی با شهرداری  ابتدا: است متعددی مراحل شامل خود اجرایی، فرایند این

  مهلت   در   تا  دهدمی  کتبی  اخطار  مالک   به  و   کرده  شناسایی  را  خطرآفرین  ملک   مردمی،

  اخذ   با  تواندمی  شهرداری  مالک،   امتناع  صورت  در.  کند  اقدام  خطر  رفع  به  نسبت  معینی

  دادستان، از مجوز 
ً
 هایهزینه سپس  و  داده انجام را ضروری  اقدامات  شده، ملک  وارد رأسا

  این .  نماید  وصول  مالک  از  ثبت  اجرای  طریق  از  جریمه  ٪۱5  علاوه  به  را  گرفتهصورت

  بودن  طولنی  چون   هاییچالش  با  عمل  در  اما  است،  قدرتمند  تئوری  در  اگرچه  مکانیسم،

 قضایی   مراجع  در  مالکان   مقاومت  و  مالک،  به  ابلاغ  و  شناسایی  در  مشکلات  اداری،  فرایند

  ایجاد   از  جلوگیری  به  موظف  را  شهرداری  ماده،  همان   ۲0  بند  این،  بر  علاوه.  است  روبرو

.  باشند   عمومی  بهداشت  به  مضر  یا  ساکنین  برای  مزاحمت  بروز   موجب   که  کندمی  اماکنی

  این   مشمول  شوند،می  تبدیل  موذی  حیوانات   یا  زباله  تجمع  مرکز   به  که  ایرهاشده  املاک

  مقررات  این.  نماید  نگهداری  و  پاکسازی  به  ملزم  را  مالک  تواندمی  شهرداری  و  بوده  بند

  مفهوم  از گذار دهندهنشان 
ً
  در  آن  عمومی کارکردهای شناسایی به مالکیت خصوصی صرفا

  حقوق   بر  مؤثر  و  شهر  کالبد  از  بخشی  فرد،  یک  خصوصی  ملک  که  جایی  است؛  شهری  فضای

 
  را   ماده  این  که  داند می  کیفر  مستوجب  مربوطه،   ادارات   اخطار   از   پس   را   «است   خطر   موجب  و   انهدام  به  مشرف  که

 .دانست شهرداری   قانون 55 ماده ۱4 بند  اولیه جدّ توانمی
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  .شودمی  تلقی(  مناسب  شهری   منظر  و  بهداشت  ایمنی،  بر  حق)  دیگران   شهروندی

  های چالش  با  عمل  در  نظری،  قدرت  رغمعلی  شهرداری،  قانون   در   شده  بینی پیش  مکانیسم

 :دهدمی کاهش را آن کارایی که است مواجه جدی

  در   که  مالکانی   یا  ایورثه  مشاعی،  مالکیت  دارای  املاک   : ابلاغ  و  شناسایی  مانع (۱

  « ابلاغ »  قانونی  فرایند  انجام  و  مالک  دقیق  شناسایی  دارند،  سکونت  کشور  از  خارج

 .است برزمان   و اخطاریه،دشوار

  سپس   و  ملک  به  ورود  برای  دادستان   از  مجوز  اخذ  پروسه:  اداری  فرایند  بودن   کند (۲

  با   کندی  این.  است  طولنی  و  بوروکراتیک  فرایند  یک  شهرداری،  توسط  رأسی  اقدام

 .است تضاد در «خطر رفع» فوریتی ماهیت

 بودجه   تأمین  نیازمند  شهرداری   توسط  رأسی  اقدام :  شهرداری   مالی   منابع   محدودیت (۳

  لزم   مالی  منابع  فاقد  اغلب  ها،شهرداری.  است  عمرانی  عملیات   انجام  برای  اولیه

  مالک  از  هاهزینه  گیریبازپس  فرایند  و  هستند  خطرناک  بناهای  تمام  در  مداخله  برای

 است جداگانه چالش یک خود نیز

  در   شهرداری  اقدامات  از   شکایت   با  اغلب  مالکان:  دادرسی  اطاله  و   قضایی  مقاومت (4

 خطر  رفع  فرایند  انداختن  تأخیر  به  یا  کردن   متوقف  در  سعی  اداری،  عدالت  دیوان 

 . کندمی تضعیف را اجرا ضمانت این اثربخشی نیز امر این که دارند

 طبیعی  منابع حفظ و محیطی زیست تکالیف .2.2.2

 اصل .  است  محیطیزیست  و  ملی  منافع  حفظ  بر  ناظر  پیشگیرانه،  قوانین  از  دوم  دسته

  که   کندمی  تلقی  عمومی  وظیفه  یک  را  زیست  محیط  از  حفاظت  اساسی،  قانون   پنجاهم

  کند،   پیدا  ملازمه   آن  جبران   غیرقابل  تخریب  یا  آلودگی   با  که  آن  غیر  و  اقتصادی  هایفعالیت

  و (  ۱۳4۶  مصوب)  «مراتع  و  هاجنگل  از  برداریبهره  و  حفاظت  قانون »است؛لذا  ممنوع

  عهده   بر  را  مهمی  تکالیف  ،(۱۳5۳  مصوب)   «زیست  محیط  بهسازی  و   حفاظت  قانون »
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بنابرمفادماده  برای .  دهندمی  قرار  طبیعی  منابع  حریم  در  واقع  اراضی  مالکان    47  مثال، 

  آلودگی  موجب   ملکش، در  خود اقدامات با ندارد حق مالکی  هیچ آب، عادلنه توزیع قانون 

 ها،جنگل حریم در خصوصی اراضی مالکان  همچنین،. شود سطحی یا زیرزمینی هایآب

  ملی   گیاهی  پوشش  به  آسیب  و  خاک  فرسایش  از  جلوگیری  برای  فنی  اصول  رعایت  به  مکلف

 حفظ  راستای  در  اموال  از  نگهداری  به  پیشگیرانه   تکلیف  بارز  مصداق  قوانین،  این.  هستند

  مصالح   برابر  در  خصوصی  مالکیت   دهد حقمی  نشان   و  هستند  نسلی  بین  و   عمومی  منافع

 .نیست  مطلق حق یک محیطی،زیست

 اراضی   کاربری حفظ بر ناظر تکالیف  .2.2.3

  اراضی   این  مالکان   ،(۱۳74  مصوب)  «هاباغ  و  زراعی  اراضی  کاربری  حفظ  قانون »  نهایت،  در

 با   که  قانون   این.  کندمی  هاآن   کشاورزی  کاربری  حفظ  و  برداری بهره  استمرار  به  مکلف  را

  تصویب  کشاورزی  اراضی  در   سوداگری  از  جلوگیری  و  کشور  غذایی  امنیت   تأمین   هدف 

 یک  کردن   رها.  است  فعال  نگهداری   به  ایجابی  تکلیف  هاینمونه  ترینصریح  از  یکی  شده،

  تواند می  شود،  بایر  و  خشک  تدریج  به  که  طوری  به  خود  حال  به  حاصلخیز  زمین  یا  باغ

  ضمانت   مستوجب  و   شده   تلقی   غیرمجاز  کاربری  تغییر  نوعی  و   « گذاشتن  بایر»  مصداق 

.  باشد ( احداثی بنای قمع و قلع) اداری و( نقدی جزای و  حبس ) کیفری سنگین اجراهای

 نموده   انگاریجرم  را  آن   و  کرده  ممنوع  را  «باغ  و  زمین  نفقه  ترک»  صراحت  به  قانون،  این

 حفظ   برای  مالکانه  حقوق  در  حاکمیتی  مداخله  از  سطح  ترینعالی  بیانگر  رویکرد،  این.  است

  به   تکلیف  ایران،  حقوقی  توان گفت نظاماست بنابراین می  .حیاتی  عمومی  مصلحت  یک

 واکنشی   ماهیتی  که)  مدنی  مسئولیت  قواعد  از  ایمجموعه  طریق  از  را  املاک  از  نگهداری

 رسمیت   به(  دارند  پراکنده  اما  پیشگیرانه  ماهیتی  که)  خاص  عمومی  مقررات  و(  دارند

  حقوقی   فلسفه  یک  فاقد  و  نامنسجم  چارچوب  این(.  58:  ۱۳8۶  شهیدی،)است  شناخته
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  انسجام  به  کلی،  اصول  تفسیر  با  تا  است  کرده   ایجاد  قضایی  رویه  برای  را  چالشی  واحد،

 شد.  خواهد پرداخته آن  به بعد مبحث در که امری یابد؛ دست حوزه این در بیشتری

 تقنینی  خلأ کردن پر برای قضایی رویه تلاش .3

  رویه   این  قوانین،   پراکندگی و «اموال  نفقه»  برای  منسجم   قانونی نهاد  یک   خلأ  با  مواجهه  در

 ایفا   مالکانه  هایمسئولیت  تبیین  و  حقوق  توسعه  در  کلیدی  نقش  عمل   در  که  بوده  قضایی

  است،   مبهم   یا  ناقص  ساکت،  قانون   که  هنگامی  مدون،  حقوقی  هاینظام  در.  است  کرده

 ایفا  تقنینیشبه  و  خلاقانه  نقشی   جدید،  وقایع  با  قانون   تطبیق  و  تفسیر  فرایند  در  هادادگاه

  دیوان  الخصوص آرایعلی  ایران،  قضایی  آرای  تحلیل(.  ۲05:  ۱۳8۶  کاتوزیان،)کنند  می

  مضیق  و  ایستا  تفسیر  یک  از  هادادگاه  که  دهدمی  نشان  اداری،  عدالت   دیوان   و کشور  عالی

  مستقر   او  دوش  بر  را   «مراقبت  به  ضمنی  تکلیف»  یک  تدریج  به  و  رفته  فراتر  مالک   مسئولیت  از

 . است بررسی قابل اصلی محور سه در قضایی نظام پویای و خلاقانه تلاش  این. اندکرده

   «تقصیر» موسع تفسیر طریق از مالک مدنی  مسئولیت توسعه .3.1

 رویه  حال،  این  با.  است  استوار  «تقصیر»  بر  ایران،  حقوق  در  مالک  مسئولیت  سنتی  مبنای

 تفسیر  نحوی  به  را  مفهوم  این  تدریج  به  دیده، زیان   برای  تقصیر  اثبات  دشواری  درک   با  قضایی

 . شودمی نزدیک ترگیرانهسخت مسئولیت نظام یک به عملاً  که کرده

   747  شماره  رویه  وحدت   رأی  و  پیمانکاری  قراردادهای  در   مالک  مسئولیت   .3.1.1

  ساختمانی   عملیات  که  است  مواردی  در  مالک  مسئولیت  تعیین  حقوقی،  هایچالش  از  یکی

  وارد   ثالث  اشخاص  به  خسارتی  آن،  حین  در  و  شده  انجام  پیمانکار  توسط  تعمیرات  یا

  خود  کردن   مبرا  در  سعی  پیمانکار،  وجود  به  استناد   با  اغلب  مالکان   موارد،  این  در.  شود می

  کشور   عالی  دیوان   عمومی  هیئت  747  شماره  رویه  وحدت  رأی.  اندداشته  مسئولیت  از

   هرچند  ،(۱۳۹4/0۲/۲۹  مورخ)
ً
  اما   شده،  صادر  رانندگی  تصادفات  خصوص  در  مستقیما
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  قانونی   مسئولیت  یک  مالک،  مسئولیت: »کرد  تثبیت  مالک  مسئولیت  در  را  مهم  اصل  یک

  قبال  در  مالک  قانونی  مسئولیت  رافع  دیگری،  به  کار  واگذاری  یا  پیمانکار  انتخاب  و  است

  برای    «تفویض   غیرقابل  تکالیف»  شناسایی  برای  مهمی   مبنای  رأی،   این.  «نیست   دیدهزیان 

  مانند )  شخص  یک  حقوقی وضعیت  با  قدری  به  تکالیف  برخی  چنانچه.آوردمی  فراهم  مالک

  ها آن   از   ناشی   مسئولیت  اجرایی،  امور   سپاریبرون   با  حتی  که  اند شده  عجین(  بودن   مالک

  عملیات   حین  در  خصوصا  ملک،  یک   ایمنی  حفظ  به  تکلیف.  نیست  کامل  واگذاری  قابل

 بر   « نظارتی  وظیفه »  یک  همواره  مالک  بنابراین،.  است  تکالیف  دسته  همین   از  ساختمانی،

  اطمینان او توسط ایمنی اصول  رعایت و  فنی  صلاحیت از  باید  و دارد پیمانکار هایفعالیت

  مالک   برای  مستقل  تقصیر  نوعی  خود  ،«نظارتی  وظیفه»   این  در  کوتاهی.  کند  حاصل

 . شود منجر پیمانکار کنار در او تضامنی مسئولیت به تواندمی و  شده محسوب

  هادادگاه رویه در تقصیر اماره گیریشکل .3.1.2

  عیب  از  که  کرده  مشروط  مواردی  به  را  بنا  مالک  مسئولیت  مدنی،   قانون   ۳۳۳  ماده  هرچند

  عدم »  مفهوم  قضایی  رویه  باشد،  شده  حاصل  خرابی  او  «مبالات  عدم»   نتیجه  در  یا  بوده  مطلع

  و  بازرسی  عدم  صرف    عمل،  در  هادادگاه.  است  کرده  تفسیر  دیدهزیان   نفع   به  را  «مبالات

.  کنندمی  تلقی  مبالتیبی  و  تقصیر  مصداق  خود،  خودی  به  را،  مال  از  متعارف  مراقبت

   مالک  کند  اثبات  دیدهزیان   که  نیست  نیازی  دیگر  بنابراین،
ً
  در  شکاف  یا  ترک  کدام  از  دقیقا

  به   بنا  که  کند   تأیید  دادگستری  رسمی  کارشناس  که  همین  بلکه   است؛  بوده  مطلع  دیوار

  تلقی   «مفروض »  مالک  تقصیر  شده،   خرابی  دچار  متعارف   رسیدگی   عدم  و  فرسودگی   دلیل

  شود، می  مشاهده   نیز  تجدیدنظر  هایدادگاه  از  متعددی   آرای  در  که  رویکرد،  این.  شود می

 اقدامات  تمام  کند  ثابت  تا  کند می  موظف  را   مالک  و  کرده  معکوس  را  دلیل  اثبات  بار  عملاً 

  در   و  است  دشوار  آن   اثبات  که  امری  است؛  داده  انجام  خود مال  از  نگهداری  برای  را  متعارف

 رویکرد  این  منطقی  مبنای.  کندمی  نزدیک  مطلق  مسئولیت  به  را  مالک  مسئولیت  عمل،
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  داخلی  اطلاعات  به  که  ایدیدهزیان   برای  «اثبات  دشواری»  نخست،:  است  اصل  دو  قضایی،

  عهده   بر  باید  مسئولیت  آن،  مطابق  که   «خطر  کنترل  اصل»  دوم،  و  ندارد؛  دسترسی  ملک

  آن  و   است،  بوده  خطر  از  پیشگیری   و  کنترل  به  قادر  وجه  بهترین   به  که  گیرد   قرار  شخصی

 . نیست مالک جز کسی شخص

   سببیت  قواعد طریق  از مسئولیت  دامنه گسترش .3.2

  مالک    شناختن  مسئول   برای   قضایی  رویه  ابزارهای  ترینخلاقانه  و   ترینمهم  از  یکی

 قاعده.  است  خسارت  ورود  در  «تسبیب»  مفهوم  هوشمندانه  کاربرد  و  توسعه  کار،اهمال 

 غیرمستقیم  طور  به   که  پردازدمی  شخصی  مسئولیت  به(  مدنی  قانون   ۳۳۱  ماده)  تسبیب

  این   از  قضایی  رویه(.  ۶70،ص ۱ج. مدنی  حقوق  امامی،)است   شده  خسارت  ورود  سبب

  کرده،  فراهم  را  خسارت  زمینه  خود  «فعل  ترک»  با  که  مالکی  شناختن  مسئول  برای  قاعده

  کشور  عالی  دیوان   عمومی  هیئت  8۱۱  شماره  رویه  وحدت  رأی  تحلیل.است  برده  بهره

  آلودگی   خصوص   در  هرچند  رأی،  این .  راهگشاست  زمینه  این  در(  ۱۳۹۹/۱۲/۱۹  مورخ)

  در   «قانونی   وظایف  ترک: »کرد  تثبیت  را  کلیدی  مبنای   یک  اما  شده،   صادر  محیطیزیست

  در  کشور  عالی  دیوان .  باشد  ضرر  ورود  در  «تسبیب»  مصداق  تواندمی  پیشگیری،  و  نظارت

  کسی   متوجه  را  مسئولیت  ،« مباشر  من  اقوی  سبب»  فقهی  قاعده  به  استناد  با  رأی،  این

  این   عملاً   رأی   این.  است  بوده   خسارت   وقوع   اصلی  سبب  تکلیف خود،  ترک   با  که  دانست

  بررسی   قبل  گفتار  در  که  «پیشگیرانه  تکالیف»   از  یک  هر  نقض  که  آوردمی  فراهم  را  امکان 

  عنوان   به  خود  خودی  به  ،( زیستمحیط  یا  کشاورزی  شهرداری،  مقررات  نقض  مانند)  شد

  در   شهرداری  ایمنی  مقررات  بنا،  یک  مالک  اگر  مثال،  برای.  شود  شناخته  خسارت  «سبب»

  متعارف،   طوفان   یک  اثر  در  و(  قانونی  وظیفه  ترک)  نکند  رعایت  را  ساختمان   نمای  خصوص

   تواندنمی  دیگر  کند،  وارد  خسارت  و   کرده  سقوط   نما  از   بخشی
ً
  عنوان  به  طوفان   به  صرفا

.  کندمی  ضامن  را  او  و  بوده  اصلی  «سبب »  او،  قانونی  وظیفه  ترک.  کند  استناد  خارجی  عامل

  واکنشی   مدنی  مسئولیت  و   پیشگیرانه  قانونی  تکالیف  میان   ناگسستنی  پیوندی   رأی،  این
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  « سبب»  یک  به  را(  قانونی  و  متعارف  نگهداری  ترک  معنای  به)  نفقه  ترک  و  کرده  ایجاد

 . کندمی تبدیل آورضمان 

   عمومی نهادهای تکالیف و  مالک مسئولیت رابطه تبیین .3.3

  میان  مرز  تبیین  داشته،  ایکنندهتعیین  نقش  آن   در  قضایی  رویه  که  هاییحوزه   از  دیگر  یکی

  وحدت   رأی.  است  شهرداری   مانند   عمومی  نهادهای  نظارتی  تکالیف  و  مالک  اولیه  مسئولیت

  مشابه   آرای   و( ۱4/ ۱0/ ۱۳۹5 مورخ)  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیئت  8۱7  شماره  رویه

  از   خطر   رفع  یا  ساختمانی  تخلفات  از   جلوگیری  در   شهرداری  وظایف  که  دارند   تأکید  دیگر

  اولیه   و  اصلی  مسئولیت  نافی  ،(شهرداری  قانون   55  ماده  ۱4  بند  موضوع)  مخروبه  بناهای

  مالک   مسئولیت.  است  دقیقی  حقوقی  مبنای  دارای  مسئولیت،  تفکیک  این.  نیست   مالک

  و   مالک  میان   مستقیم  رابطه  از  که  است  «اولیه  مدنی  مسئولیت»  یک  دیده،زیان   برابر  در

قواعد  و   دیدهزیان  بر    یک   شهرداری،  مسئولیت  اما .  گیردمی  نشأت   قهری  ضمان   مبتنی 

 بنابر   و  شهروندان   و   نهاد   این  میان  حاکمیتی  رابطه   از   که  است  «اداری -عمومی  مسئولیت »

  راه   سو  یک  از  تفکیک،  این  با  قضایی  رویه.  شودمی  ایجاد  عمومی  ایمنی  و  نظم  حفظ  تکلیف

  تا  گذاردمی باز دیدهزیان  برای را
ً
  را  شهرداری دیگر، سوی از و کند رجوع مالک به مستقیما

  در .  داند می  پاسخگو  شهروندان   برابر  در  اش،نظارتی   وظایف  انجام  در  کوتاهی  دلیل  به  نیز

  در   اهمال  دلیل  به  مالک  هم  آن   در   که  گیردمی  شکل  «دوگانه  مسئولیت»  نظام  یک  نتیجه،

  پیام .شوند  شناخته  مسئول  توانندمی  نظارت،  در  اهمال   دلیل  به  عمومی  نهاد  هم  و  نگهداری

 نهاد   یک  بلکه  نیست،  ایستا  و مطلق حق  یک  مالکیت  که  است  آن   ایران   قضایی  رویه  جمعی

  پراکنده   اما  ارزشمند،  هرچند  قضایی،  هایتلاش  این  حال،  این  با.  است   آورمسئولیت  و  پویا

  جامع،  قانون یک جایگزین  توانندنمی واکنشی، ماهیت دلیل به و  هستند  مورد  بر مبتنی  و

  مبحث  در  که  را،  تقنینی  اصلاحات  فوریت   و  ضرورت  وضعیت،   این.  شوند  پیشگیرانه  و  شفاف

 . سازدمی آشکار پیش از بیش شد، خواهد پرداخته آن  به نهایی
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 گیرینتیجه

علی  حقوقی   نظام    برای   منسجم  و   مستقل  نهاد  یک  فاقد  فقهی،  غنی  مبانی  رغمایران 

  مفهوم   که  نمود  اثبات  ابتدا  پژوهش  این .  است  « مال  از  نگهداری  به  مالک  تکلیف»  شناسایی

.  ندارد   را  اموال  به  تسری  قابلیت  و  بوده  محدود  خانواده  حقوق  حوزه  به  «نفقه»  قانونی

غالبا   مقنن   رویکرد  که  گردید   مشخص  جایگزین،  سازوکارهای  واکاوی  با  سپس، 

.  دارد  تمرکز  ضرر  وقوع   از  پس  خسارت  جبران   بر  و  بوده  واکنشی  و  محورمسئولیت

  و   شهری  خاص  مقررات  تا  گرفته  مدنی  مسئولیت  قواعد  از  موجود،  قانونی  سازوکارهای

  واحد   حقوقی  فلسفه  یک  فاقد  و  کنندمی  عمل  ایجزیره   و  پراکنده  صورت  به  محیطی،زیست

رویه  ادامه،  در.هستند بادادگاه   که  داد  نشان   قضایی  بررسی   تلاش   خلأ،  این  درک  ها 

  هایگام  ،«تسبیب»  و  «نگهداری  در  تقصیر»  چون   قواعدی  از  موسع  تفسیری  با   تا  اندکرده

 قضایی،  کنشگری  این.  بردارند   «مسئولانه  مالکیت»  مفهوم  شناسایی  جهت  در  مثبتی

  تواند نمی  واکنشی،  ماهیت  دلیل  به  و  است  مورد  بر  مبتنی  و  پراکنده  اما  ارزشمند،  هرچند

  فوریت   و  ضرورت  وضعیت،  این.  شود  پیشگیرانه  و  شفاف  جامع،  قانون   یک  جایگزین

  با   باید  حوزه  این  در  مؤثر  اصلاحات  هرگونه.سازدمی  ناپذیراجتناب  را  تقنینی  اصلاحات

   رویکرد  از   گذاری  هدف
ً
  ذاتی   «وظیفه»  که  ترکیبی  رویکرد  یک  به  « رمحومسئولیت»   صرفا

  محوری   تقنینی  پیشنهاد  سه   راستا،  این  در.  گیرد  صورت  بشناسد،   رسمیت  به  نیز  را  مالک

 :گرددمی ارائه یکدیگرند، مکمل که

 «نگهداری به بنیادین تکلیف» تعریف با مدنی قانون  اصلاح( الف

 و  مثبت  اولیه،  تکلیف  یک  تعریف  پیشگیرانه،  نظام  یک  به  گذار  برای  گام  ترینبنیادی 

  مدنی   قانون   اول  کتاب  به  جدید   فصلی  شودمی  پیشنهاد.  است   مادر  قانون   در  غیرمشروط

  شامل   که  شود  افزوده  «اموال  نگهداری  و  مالکیت  از  ناشی  تکالیف»  عنوان   تحت  ،(اموال  در)

 : باشد زیر مواد
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  خود   اموال  است  مکلف  مالکی   هر»(:نگهداری  به  بنیادین  تکلیف)  ۱  پیشنهادی  ماده (۱

  نگهداری   و  حفظ  مال،  آن  کاربری  و  ماهیت  با  متناسب  مستمر،  و  متعارف  نحو   به  را

  یا  خطر ایجاد به  منوط  آن  اجرای و  بوده مستقل و  اولیه وظیفه  یک تکلیف، این . نماید

 « . نیست ضرر  ورود

 با  و   مورد  حسب   متعارف،   نگهداری»(:متعارف  نگهداری   مصادیق)  ۲  پیشنهادی  ماده (۲

  فنی  هایبازرسی  قبیل  از   اقداماتی  شامل   محل،  عرف  و   آن   کاربری  مال،  نوع  به  توجه

  و   بهداشتی  اصول  رعایت  حیوانات،  حیاتی  نیازهای  تأمین  لازم،  تعمیرات  ای،دوره

  بودن  متعارف  تشخیص.  باشدمی  نقلیه  وسایل  برای  الزامی  فنی  معاینات  انجام  و  ایمنی

 « .بود  خواهد دادگستری رسمی کارشناس نظر  با اختلاف، صورت در اقدامات،

  انجام   از   مالک  هرگاه»(:اهمال  رفع   و   تکلیف  انجام  به  الزام   دعوای)  ۳  پیشنهادی  ماده (۳

 جمله   از  نفع،ذی  هر  نماید،   خودداری  فوق  مواد  در  مذکور  متعارف  نگهداری  تکلیف

  از   پیش   تواندمی  ،(عمومی  منافع  به  مربوط  موارد  در)   دادستان   و  شرکاء  همسایگان،

  از   متعارف،  نگهداری  برای  لازم  اقدامات  انجام  به  را  او  الزام  ضرر،  یا  خطر  هرگونه  بروز

   دعوا،  این  مبنای.  نماید  تقاضا  صالح  دادگاه
ً
  نگهداری   در  فعل  ترک  اثبات»  صرفا

 دادگاه.  نیست   الوقوعقریب   خطر  وجود  یا  ضرر  ورود  اثبات   به  نیازی  و  بوده  «متعارف

 « .کند رسیدگی نوبت از  خارج دعوا این به است مکلف

 :  «حیوانات از حمایت لایحه»  تکمیل و تصویب در ب(تسریع

  به   و گذرانده  را دولت  هیئت  در  تصویب  مراحل  «حیوانات  از  حمایت  لایحه»  اینکه  به  توجه  با

.  است  ضرورت  یک  آن   نهایی  تصویب  در  تسریع  است،  شده  ارسال  اسلامی  شورای  مجلس

 ایجابی  تکلیف  بر  آزاری،حیوان   انگاریجرم  ضمن  نهایی،  بررسی  فرایند  در  شودمی  پیشنهاد

 و  شده  تأکید  صراحت  به  نیز  حیوان (  درمان   و  بهداشت  خوراک،)  نفقه  تأمین  به  مالک
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  قانون  این.  گردد  بینیپیش  تکلیف  این  ترک  برای  اداری  و  مدنی  مؤثر  اجراهای  ضمانت

 . کند عمل ایران  در «روحذی اموال نفقه» از مدون  قانونی مصداق  اولین عنوان  به تواندمی

 فعال: نظارت سازوکار ایجاد با شهری قوانین  تقویت و اصلاح( ج

  شود می پیشنهاد. باشد محدود  مخروبه بناهای از  «خطر رفع» به نباید شهرداری اختیارات

  یا  رهاشده  اموال  از  ناشی  بصری  و  ایمنی  بهداشتی،  هایناهنجاری  رفع»  به  اختیارات  این

. شود تعریف  ایدوره و فعال نظارتی سازوکار یک باید آن، از ترمهم. یابد گسترش «فرسوده

  از  استفاده  با  و  شهری  پایش  هایسامانه   ایجاد  با  گردند  موظف  هاشهرداری  مثال،  عنوان   به

 از  پیش و  کرده  ارزیابی  مستمر  صورت به  را  رهاشده  یا  پرخطر  اموال  وضعیت  فنی،  بازرسان 

  اخطار   نگهداری  تکالیف  انجام  جهت   مالک   به  برسد،   خطرناک  مرحله  به  ملک  شرایط  آنکه

  تغییر   پیشگیرانه  ناظر  یک  به  واکنشی  کنشگر  یک  از  را  حاکمیت  نقش  امر،  این.  دهند

 و   تسریع  برای.  است  سازگارتر  نیز  «الممتنع  ولی  الحاکم»  فقهی  قاعده  روح  با  و  دهدمی

  رفع   ویژه  کمیسیون »  ظرفیت  از  دادستان،  به  ارجاع  جای  به  توان می  فرایند،  این  کارآمدی

  نظام   سازمان   و   شهرداری   دادگستری،   نماینده  حضور  با  « شهری  ناهنجاری  و  خطر

 .نمایند صادر را  لزم  مجوزهای بیشتری سرعت با تا کرد استفاده مهندسی

  مطلق   حق  یک  نه  مالکیت  آن،  در   که  است  نظامی  سوی  به  حرکت   اصلاحات،  این   از  هدف 

 با  هم  نگرشی،  چنین.  شود  تلقی  اجتماعی  کارکردهای  با  حقوقی  نهاد  یک  بلکه  فردی،  و

  جامعه   یک  نیازهای  هم   و  است  سازگارتر  داند،می  الهی   امانتی  را  مالکیت   که  امامیه  فقه  روح

  البته،   .سازدمی  برآورده  بهتر  پایدار،  توسعه  و   بهداشت   ایمنی،   تضمین  برای  را  مدرن 

  های چالش  به  توجه  نیازمند  اجرایی،  و   قضایی  بعد  در  ویژهبه  اصلاحات،  این  سازیپیاده 

 حجم  افزایش  به  است  ممکن  «پیشگیرانه  دعوای»  ساختن  عملیاتی.  است  رو  پیش  

 های محدودیت  با  نیز  هاشهرداری  ترگسترده  اختیارات  و  شود  منجر  قضایی  هایپرونده

  توانمی  موانع،  این  بر  آمدن   فائق  برای.  شد   خواهد  مواجه  مالکان  مقاومت  و  ایبودجه
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  شعب   تخصیص  دادگاه،  به  ارجاع  از  پیش  گریمیانجی  نهادهای  توسعه  چون   راهکارهایی

 برای شهری حمایتی هایصندوق ایجاد و دعاوی، این به فوری رسیدگی برای قضایی ویژه

  توجه .  داد  قرار  نظر  مد  اصلاحات  این  مکمل  عنوان   به  را  خطر  رفع  اولیه  هایهزینه  تأمین

 کامل  تحقق  و  پیشنهادی  اصلاحات  موفقیت  ضامن  اجرایی،  هایچالش  این  به  زمان هم

 . بود خواهد عمل  در «مسئولانه  مالکیت » اهداف
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حسین  .۱۹ محمدتقینوری،  المسائل .(۱۳۶۶) .بن  مستنبط  و  الوسائل  موسسه   .مستدرک  قم: 

 .البیت)ع(آل 

ضرورت بازنگری و اصلاح قانون الزام به ثبت در مورد وضعیت  »(.  ۱404جواهر کلام، محمد هادی. )  .۲0

انگلیسی یا پیروی  -معاملات غیر رسمی املاک بر پایه مطالعات تطبیقی؛ لزوم هماهنگی با نظام آلمانی

 .۱08-70، (۲7) 8، فصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق تطبیقی .«از مدل فرانسوی؟

)داراب  .۲۱ مهراب.  سازه »(.  ۱۳8۹پور،  املاک،  خسارات  از  ناشی  مدنی  ساختمان مسئولیت  و   .«هاها 

 .۱۹8-۱۳۹، ( ۶0) 44،  تحقیقات حقوقی

نفقه حیوانات در فقه اسلامی»(.  ۱۳۹8الدین. )رفیعی طباطبایی، سید حسام  .۲۲ فقه، حقوق و   .«حق 

 .۶0-۳8، ( ۱4) ، علوم جزا

۲۳.  ( عباس.  السلامی،  شیخ  و  محمد  فرجیها،  جعفر؛  سیاستگذاری » (.  ۱404سروی،  تطبیقی  بررسی 

محور اجتماع  مسئله  حل  تا  مزاحمت  رفع  از  انگلیس:  و  ایران  در  شهری  های  مزاحمت  به   .«ناظر 

 .7۶-48،  (۲۶) 8، فصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق تطبیقی

۲4. ( الیاس.  نادران،  و  محمدجواد  زاده،  )با  »(.  ۱۳88شریف  اسلام  در  مالکیت  حقوق  اقتصادی  تحلیل 

 .۳۲-5،  (۳۶)۹، اقتصاد اسلامی  .«های مبادله(تاکید بر مفهوم هزینه 

، آموزه های فقه مدنی .«بررسی فقهی ـ حقوقی مفهوم حق و ملک» (.  ۱۳۹۱فروغی، سیدعلیرضا. ) .۲5

4(5 ) ،7۹-۱0۶. 

۲۶. ( علی.  مشهدی،  و  عزیزالله  مدنی  »(.  ۱۳۹0فهیمی،  مسئولیت  مبانی  در  تحول  و  شیعه  فقه 

 .۳۲۶-۳۱۳، ( ۲)4۱، های حقوق تطبیقیپژوهش  .«محیطیزیست

۲7.  ( ابوالقاسم.  سید  قاعده »(.  ۱۳۹۱نقیبی،  در بررسی  آن  کاربرد  و  الممتنع"  ولی  "الحاکم  قضایی  ی 

 .۱۹0-۱۶۹، (۶۶)، های حقوق قضاییدیدگاه  .«حقوق خانواده

فلسفه حق مالکیت از منظر اسلامی؛ راهکار مبنایی »(.  ۱۳۹۹وصالی، سید سعید و دبیریان، محسن. ) .۲8

-47،  (۲) ۲،  فلسفه حقوق .«رفت از چالش دخالت یا عدم دخالت دولت در حوزه رفاه اجتماعیبرون 

۶۶. 

۲۹. ( عباس.  نیازی،  و  علیرضا  در  »(.  ۱۳۹۶یزدانیان،  حیوان  از  ناشی  مدنی  مسئولیت  تطبیقی  بررسی 

 .۱۹۲-۱۶7، ( 4)4، پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب .«حقوق اسلام و غرب

 .هیئت عمومی  8۱7رأی وحدت رویه شماره  .( ۱۳۹5) .دیوان عدالت اداری .۳0
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 .هیئت عمومی ۲7۱۵رأی وحدت رویه شماره  .( ۱۳۹8) .دیوان عدالت اداری .۳۱

 .هیئت عمومی 7۴7رأی وحدت رویه شماره  .(۱۳۹4) .دیوان عالی کشور .۳۲

 .هیئت عمومی 8۱۱رأی وحدت رویه شماره  .(۱۳۹۹) .دیوان عالی کشور .۳۳
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