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 (EPCو  DB) طرح وساخت یموجود در قراردادها ییاجرا یچالشهاتحلیل حقوقی و اقتصادی 

 صنعت احداثداخلی 

 

 چکیده 

های یکپارچه تحویل پروژه موجب تحولات ژرفی در تخصیص ریسک و تعهدات میان کارفرما و پیمانکار های سنتی به مدلصنعت احداث از روش گذر

یافته که ثبات حقوقی قراردادها را متزلزل ساخته  مواجهای ، لکن این دگرگونی در بستر اجرایی کشور با موانع تقنینی و ساختاری پیچیده گردیده است

های اجرایی موجود در قراردادهای داخلی طرح و ساخت و مهندسی و تأمین است. هدف پژوهش حاضر تحلیل جامع ابعاد حقوقی و اقتصادی چالش

توزیع ریسک و پایداری مالی این عقود به دقت ارزیابی گردد. روش اجرای این تحقیق توصیفی و تحلیلی است  روش هایتا  بوده ساختو  تجهیزات

 تا ابعاد گوناگون مسئله با وضوح بیشتری شدهای و تطبیق مقررات داخلی با استانداردهای جهانی انجام پذیرفته گیری از مطالعات کتابخانهو با بهره

های دهد که ابهام در اصالت اسناد فنی مبنا، تحمیل بارهای سنگین ریسک به پیمانکار بدون برخورداری از پوششهای پژوهش نشان میروشن شود. یافته

ا بحران مواجه ها را بکافی، تاخیرات مستمر در پرداخت مطالبات مالی و مقاومت ارکان اجرایی در برابر تفویض استقلال فنی، جریان نقدینگی پروژه

های پیش از انعقاد کنند که مدیریت نادرست ریسکهای علمی پیشین نیز تأکید میهای مبادله را به بالاترین حد رسانده است. بررسیو هزینه نموده

 .گذارد های عمرانی برجای میای بر عملکرد پروژهقرارداد آثار تخریبی گسترده

 ی ، قراردادهای دو عاملی ، تخصیص ریسک ، مسئولیت مدنی ، جریان نقدینگی تحلیل حقوقی و اقتصاد کلمات کلیدی :

 :مقدمه 

و مهندسی،  (DB ای Design-Build) عاملی به الگوهای یکپارچه دوعاملی طرح و ساختگذار صنعت احداث از نظام سنتی سه

مستلزم بازنگری در فلسفه تخصیص ،  (EPC ای Engineering, Procurement, Construction) تأمین تجهیزات و اجرا

های سنتی، این تحول با موانع ساختاری بومی مواجه شده و ثبات قراردادها را متزلزل ساخته است. در سیستم .تعهدات است

اجرای مجدد دهد مطالعات نشان می .گردیدکاری میتفکیک طراح از مجری و مسئولیت کارفرما در طراحی، موجب دوباره

 & Li) .ای را در بر دارددرصدی و تاخیرات زمانی گسترده ۱۲الی  ۴های مازاد ی از طراحی ناقص، هزینهناش عملیات 

Taylor,2011) ۱۲تواند بین های یکپارچه میشود که بدانیم انتخاب صحیح سیستماهمیت کاربردی موضوع نیز زمانی هویدا می 

ها نیازمند ( انتقال مسئولیت۱۳8۴ایی پروژه کمک نماید. )پرچمی جلال،درصد به کاهش هزینه و زمان و ارتقای کیفیت نه ۳۰تا 
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سازی اما پیاده .است (PMBOK ای Project Management Body of Knowledge) مدیریت ریسک بر مبنای استاندارد

فراوانی را در مرحله های های اقتصادی، چالشسازی مبانی نظری با زیر ساختاین الگوها در بستر داخلی، بدون همگام

و  لیتحلاین تقابل تئوری و بوروکراسی،  .(Ghassemi& Gerber,2011) گذاری اسناد پایه و جریان نقدینگی رقم زده استصحه

ادبیات تحقیق بر اهمیت مرحله پیشا قراردادی و  .سازدهای ملی ضروری میرا برای جلوگیری از اتلاف سرمایه موانع یواکاو

تأکید دارد، اما درباره توزیع مخاطرات اطلاعات ناقص، تشتت آرا وجود  (RFP ای Request for Proposal) مبنااسناد فنی 

ای از مطالعات اذعان دارند که منشأ اصلی ادعاهای حقوقی در این قراردادها، اشتباهات مستتر در مرحله بخش عمده .دارد

از یک سو، در قراردادهای غیرصنعتی که مبتنی   . (Hoseingholi& Parchami Jalal,2016) تدوین اسناد پایه توسط کارفرما است

صورت « قابلیت کشف توسط پیمانکار باتجربه»اند، تخصیص این موارد بر اساس آزمون حقوقیِ تنظیم شده 8۴بر نشریه 

از سوی دیگر، تحقیقات مرتبط  .تفسیرپذیری این مفهوم موجب تشتت آرای محاکم است (۱۳9۰)پرچمی جلال و دیگران ،پذیرد . می

دهنده پارادایمی متفاوت و مبتنی بر انتقال قطعی و غیرقابل بازگشت عیوب پنهان به (، نشان۵۴9۰با قراردادهای صنعتی )نشریه 

در  ها،( این اختلافات در یافته۱۳9۰کند. )نادری ودیگران ،پیمانکار است که تعهد به نتیجه را به شکلی نامتوازن تحمیل می

اجراهای قدرتمندی چون حق تعلیق المللی، جریان نقدینگی با ضمانت مباحث مالی نیز تسری یافته است، در استانداردهای بین

جانبه این شروط توسط نهادهای شود ،حال آنکه در ضوابط داخلی، حذف یکهای تأمین مالی محافظت میکار و جبران هزینه

 (۱۳99)احمدی و زنده دل ،خته و به پراکندگی شدیدی در الگوهای قراردادی دامن زده است. دولتی، توزیع متناسب را منهدم سا

بعدی )حقوقی یا مهندسی( و غفلت از تحلیل اقتصادی مسئولیت مدنی، خطر محدودیت اصلی مطالعات پیشین، رویکرد تک

به طور کلی،  .اوراق تضمین تکمیل استتامین اجتماعی بر مدیریت زمان و  ۳8اخلاقی نقص بیمه، تمدیدهای موقت ماده 

کننده مالی ای نقض تعهدات مالی، تورم اقتصادی و تنزل پیمانکار به یک تأمینکه بتواند تأثیرات زنجیره فقدان یک نگاه کلی

های ودیتترین محد، از برجستهنمایدهای ماتریسی تحلیل اجباری را در کنار خلأهای تقنینی در بستر متون تحلیلی و نه قالب

ادبیات علمی موجود است، محدودیتی که موجب شده تصمیمات استراتژیک در این عرصه همواره با خطای محاسباتی روبرو 

گیرد که ضرورت این پژوهش از تحمیل ریسک اطلاعات ناقص و تأخیرهای مالی نشأت می (Meyer& others,2002:60)شوند

اتلاف منابع ملی شده است؛ لذا واکاوی موانع قانونی برای اصلاح ضوابط ها و با رسوب تفکر سنتی، موجب کندی پروژه

 (DB) های اجرایی قراردادهای طرح و ساختهدف پژوهش حاضر، تحلیل حقوقی و اقتصادی چالش .ارشادی ضرورت دارد
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روکراسی، تضمین به منظور ارزیابی توزیع تعهدات، اصلاح مسئولیت، کاهش بو (EPC) و مهندسی، تأمین تجهیزات و ساخت

 .نقدینگی و احیای تعادل معاوضی طرفین است

 EPC یداخل یدر قراردادها سکیر صیو تخص ییاجرا یهاچالش

طرح و ساخت و  رینظ یدو عامل یبه الگوها یسنت یسه عامل یهاستمیانتقال از س ،یمانکاریپ یقراردادها نینو یدر معمار

توازن و  سک،یر صیدر فلسفه تخص قیعم یمستلزم بازنگر ،ییاجرا باتیدر ترت یساختار رییتغ کیفراتر از  دگردان،یکل

 یطراح هانهیهز یسازنهیکاهش زمان و به ،یوربهره یاگرچه با هدف ارتقا ،تحول  نیاست. ا مانکاریکارفرما و پ انیم یمعاوض

 مواجه شده  یادهیچیپ ییو اجرا ینیتقن ،یتارساخ یهاکشور، با چالش ییو اجرا یدر نظام حقوق ژهیوشده است، اما در عمل به

 .سازدیقراردادها را به شدت متزلزل م یکه ثبات حقوق

 یگذارصحه ندیمبنا و فرآ یاسناد فن یاتکا تیو قابل یاصالت حقوق ت،یدر ماه شهیها در گام نخست، رچالش نیثقل ا محور

 سازد،یفارغ نم هیمطلق صحت اسناد اول تینهاد واحد، کارفرما را از مسئول کیو اجرا در  یها دارد. تمرکز تعهدات طراحآن

 یرصنعتیغ یهادر نظام،  لهیتعهد به وس انیم کیبار یپنهان، مرزها وبیمکشوف و ع یخطاها انیم سکیر عیتوز یلکن چگونگ

مفهوم  ریابهام در تفس ان،یم نیکرده است. در ا لیتبد یمناقشات حقوق یرا به کانون اصل یصنعت یدر الگوها جهیو تعهد به نت

 ازمندین مانکار،یپ یریپذتیبه حوزه مسئول مااز اطلاعات ناقص کارفر یمخاطرات ناش نیبار سنگ یباتجربه و تسر مانکاریپ

 .است یمیو عدالت ترم یآن با اصول انصاف قرارداد قیو تطب یاصول فیبازتعر

 یهاو پوشش یمدن تیمتوازن مسئول نیو تدو ینگینقد انیاز جر انتیقراردادها در گرو ص یتعادل اقتصاد گر،ید یسو از

 لیدر مواجهه با حوادث، به دل مانکارانیتعهدات پ یو محدودساز یمدن یهاتیساختار حاکم بر مسئول یاست. بررس یامهیب

 تیاز عدم کفا یناش یهانهیهز لیو تحم یخلاقخطر ا رینظ یساختار یهادهیپد هکارآمد، غالباً ب یاجراها فقدان ضمانت

 مکرر در پرداخت صورت راتیو تأخ یناهماهنگ، نقض تعهدات مال ییایپو نی. در اشودیبه دوش کارفرما منجر م هانامهمهیب

اسناد همسان مواجه  ینیضعف تقن ای تپروژه، با سکو یاتیح انیشر مختل کنندهبه عنوان  ان،یکارفرما یاز سو هاتیوضع

جبران  یواقع یهاسمیکار، مکان قیحق تعل رینظ یالمللنیبازدارنده ب یاز ابزارها یداخل مانکارانیپ تیاست. محروم دهیگرد
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 کیبه  یتخصص یمجر کیها را از آن یحقوق تیاز عدم پرداخت، موقع یفسخ ناش حیکاهش ارزش پول و ضوابط صر

 .تنزل داده است یاجبار یالم کنندهنیتأم

قاومت در دولت و م ییدر بدنه اجرا یاز رسوب تفکرات نظام سنت یناش یفرهنگ یهاچالش ،یو مال یبر موانع حقوق علاوه

و  هینظر انیکاف مش نیا دهیانجام یافراط ییگراو مداخله یبه انقباض ساختار نظارت مانکاران،یبه پ یاستقلال فن ضیبرابر تفو

 کند،یم یتلاق مانیمدت پ یاز انقضا یناش یهابستو بن یاجتماع نیالزامات قانون تام رینظ یاراد دهیچیموانع پبا  یعمل، زمان

 کپارچهی تیریقرارداد را مخدوش ساخته و مد یزمان میکه حر زندیموقت را رقم م یهادنامهیاز صدور تمد وبیمع یاچرخه

 یقررات داخلم یقیتطب یدر هم، مستلزم واکاو دهیتن یهاچالش نیا قیشناخت دق ن،ی. بنابراسازدیم میرا عق یزمان یهاسکیر

 یکارآمد به نظام حقوق یاجرا و ضمانت تیجهت بازگرداندن تعادل، شفاف یساختار یو ارائه راهکارها یجهان یبا استانداردها

 طرح و ساخت است. یقراردادها

 (EPCو  DB) یدوعامل یهاستمیدر س یگذارصحه یهامبنا و چالش یموجود در اسناد فن راداتیا سکِیر(  ۱

ساخت -مناقصه-عاملی )طراحیهای سنتی سهدر معماری نظام حقوقی حاکم بر قراردادهای پیمانکاری نوین، گذار از سیستم

(Design-Bid-Build ای DBB)های یکپارچه دوعاملی، صرفاً یک تغییر در ساختار اجرایی نیست، بلکه مستلزم ( به سیستم

عاملی، به دلیل تفکیک قاطع نهاد طراح های سنتی سهبازنگری بنیادین در تخصیص ریسک میان طرفین قرارداد است. در سیستم

و کارآمدی طراحی مستقیماً متوجه کارفرما و بازوهای )مهندس مشاور( از نهاد مجری )پیمانکار سازنده(، مسئولیت صحت، دقت 

 یاجراموجب بروز تعارضات حقوقی، ادعاهای متقابل و پدیده مخرب  دفعات. این تفکیک مسئولیت، به می باشد مشورتی وی 

د مجد یاجرادهد که گردید. مطالعات آکادمیک در این حوزه نشان میدر حین اجرای عملیات ساخت می ۱اتیمجدد عمل

عاملی، پذیری، به عنوان یکی از معضلات رایج و ذاتی قراردادهای سهناشی از طراحی ناقص یا فاقد قابلیت ساخت اتیعمل

 &Ying ) .شودها میهای مازاد و تاخیرات زمانی گسترده در پروژهدرصدی هزینه ۱۲الی  ۴منجر به افزایش چشمگیر 

Taylor,2011) 

های یکپارچه نظیر طرح و ساختاری، نظام حقوقی قراردادهای عمرانی به سمت استفاده از سیستمدر پاسخ به این معضلات 

های دوعاملی، ( متمایل گردید. تحقیقات اثبات نموده است که انتخاب صحیح این سیستمEPC( و کلیدگردان )DBساخت )

                                                           
1 Rework 
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با این (۱۴۰۲)پرچمی جلال و اخوندی ، نماید.ی پروژه کمک درصد به کاهش هزینه و زمان و ارتقای کیفیت نهای ۳۰تا  ۱۲تواند بین می

 .های تحویل یکپارچه پروژه، مستلزم شناخت دقیق موانع حقوقی و ساختاری استسازی موفق این سیستموجود، پیاده

Ghassemi& Becerik-Gerber,2011) (مفهومی یا پایه را گیری از یک مشاور، مطالعات در این پیکربندی حقوقی، کارفرما با بهره

نماید و سپس کل بار مسئولیت طراحی تفصیلی و اجرا را ( را تدوین میRFPدرصد پیش برده و اسناد فنی مبنا ) ۳۰تا سقف 

نماید. راهنمای تدوین اسناد قرارداد نهادهایی واگذار می« گروه مشارکت»طی یک عقد واحد به نهادی یکپارچه تحت عنوان 

-Design-Build)تری نظیر تر و بلندمدتایی نیز بر این یکپارچگی تعهدات، حتی در عقود پیچیدهنظیر بانک توسعه آسی

Operate ای DBO) ای دارد، تاکید ویژه. (ADB,2021) 

  گذاری در نظام طرح و ساخت غیرصنعتیصحه (۱-۱

ها، گلوگاه حقوقی و منشأ اصلی اختلافات در قراردادهای طرح و ساخت غیرصنعتی، میزان اعتبار، با وجود تجمیع مسئولیت

. اسناد آنها می باشد و نحوه برخورد با اشتباهات، تناقضات و ایرادات مستتر در « اسناد فنی مبنا»اصالت حقوقی و قابلیت اتکای 

لی و شالوده اصلی محاسبات مالی، فنی و زمانی پیمانکار در گام ارائه پیشنهاد قیمت را تشکیل فنی مبنا، در واقع ایجاب تکمی

ها و ادعاهای ای از چالشهای طرح و ساخت به روشنی اثبات کرده است که بخش عمدهدهند. تحلیل چرخه حیات پروژهمی

خود کارفرما، و به طور خاص اشتباهات مستتر حقوقی مطروحه در طول اجرای پروژه، ریشه در مشکلات ایجاد شده توسط 

دهد که کیفیت و سطح طراحی و مطالعات ها نشان میبررسی) (Hoseingholi& Parchami Jalal .در مرحله تدوین اسناد پایه دارد

برای حل این تعارض، لذا مقنن  (۱۳88)شاکری و دیگران، .گیری و موفقیت اجرای این قراردادها داردکارفرما، تأثیر مستقیمی در شکل

 بخشی به ریسک اطلاعات ناقص ابداع نموده است.  را به عنوان یک ابزار حقوقی برای توازن ۱«گذاریصحه» تکنیک

گردند که اقتباسی منعقد می ۲۱۳8۴در نظام حقوقی ایران، قراردادهای طرح و ساخت غیرصنعتی عموماً مبتنی بر بخشنامه سال 

ریزی، دفتر نظام فنی و سازمان مدیریت و برنامه ) .کتاب زرد( است - ۱999وفادار به شرایط پیمان فیدیک )ویرایش شده و  سازی بومی

را جهت بررسی و ممیزی اسناد اتخاذ « تعهد به فعل متعارف»ای و مبتنی بر مرحله مقنن در این نظام، رویکردی دو(۱۳8۴،اجرایی 

                                                           
1 Endorsement 
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)دوره مناقصه و تهیه پیشنهاد( « قراردادی پیشا»ممیزی در این ساختار به دو مقطع متمایز  نموده است. وظایف پیمانکار در فرآیند

 . شده است )پس از ابلاغ پیمان و آغاز کار( تفکیک « قراردادی پسا»و 

دوره صنعتی، پیمانکار در  شرایط عمومی غیر ۱۵قراردادی، مطابق با ترتیبات مندرج در ماده  در مقطع نخست، یعنی فاز پیشا

های کارفرما را به دقت بررسی و معاینه نماید. هدف مقنن از وضع تهیه پیشنهاد مکلف است کارگاه، شرایط محیطی و خواسته

هستند، نمایان « قابل کشف»این ماده، ایجاد تکلیفی برای پیمانکار است تا اشتباهات، خطاها و نواقصی را که در این مرحله 

د به کارفرما اعلام دارد تا نسبت به رفع یا صدور الحاقیه اقدام گردد. با این وجود، مفهوم حقوقی ساخته و پیش از تسلیم پیشنها

مستتر در این قاعده حاکی از آن است که اگر خطایی به دلیل اقتضائات موجود نظیر زمان کوتاه مناقصات یا عدم امکان دسترسی 

تجربه در این  ، چرا که استانداردهای یک پیمانکار بانگرددقصر قلمداد کامل به کارگاه کشف نگردد، پیمانکار از منظر حقوقی م

 مقام حاکم است. 

شرایط عمومی پیمان  ۱-۵گردد. مستند به ماده صنعتی آغاز می پس از انعقاد پیمان، فاز دوم و اصلی ممیزی در قراردادهای غیر

های کارفرما اعم از ریافت اعلام آغاز کار، خواسته، پیمانکار موظف است به محض د«تعهدهای عمومی طراحی»تحت عنوان 

بررسی نماید. پیمانکار باید « موشکافانه»کردن کارها را مجدداً و به صورت معیارهای طراحی، محاسبات موجود و مبانی پیاده

دی را کتباً به تر در پیوست پیشنهاد مناقصه معین شده، هرگونه اشتباه، خطا یا نقص جدیظرف دوره زمانی مشخصی که پیش

دهنده شروط مندرج در کتاب زرد فیدیک است که تعهد به ممیزی را نه یک  مهندس مشاور اعلام دارد. این ماده دقیقاً بازتاب

 (۱۳9۰)پرچمی جلال و دیگران، .داندهای عرف مهندسی میتعهد مطلق، بلکه مقید به چارچوب

 (تخصیص ریسک در نظام غیرصنعتیمکانیزم حقوقی : )معیار پیمانکار باتجربه( 1-2

رژیم حقوقی تخصیص ریسک اشتباهات اسناد مبنا در نظام طرح و ساخت غیرصنعتی، بر پایه یک آزمون حقوقی ظریف و 

استوار است. این آزمون به سه وضعیت کاملاً متمایز منتهی « قابلیت کشف توسط پیمانکار باتجربه»کلیدی تحت عنوان معیار 

 ک آثار حقوقی و مالی خاص خود را به دنبال دارد. گردد که هر یمی

اگر پیمانکار با بررسی متعارف، خطایی را رویت و  ،است« خطاهای مکشوف در مرحله مناقصه»وضعیت نخست مربوط به 

 گردد. پیش از مناقصه به کارفرما اعلام دارد، کارفرما متعهد به اصلاح اسناد بوده و این امر مانع از بروز دعاوی آتی می
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 9-۱است. بر مبنای ماده « خطاهای غیرقابل کشف یا پنهان»وضعیت دوم، که کانون اصلی دعاوی پیمانکاری است، ناظر بر 

)پیاده کردن کارها(، اگر خطایی در اسناد وجود داشته باشد که پیمانکار را دچار  ۷-۴های کارفرما( و ماده ها در خواسته)اشتباه

های اضافی سازد، جبران خسارت منوط به احراز یک شرط است: باید ثابت شود که این اشتباه، به زینهتاخیر نموده یا متحمل ه

های کارفرما قابل کشف نبوده گیرد، در زمان بررسی خواستهکه دقت لازم و متعارف را به کار می« پیمانکار باتجربه»وسیله یک 

ای معقول قابل کشف نبوده، نقص موجود در نماید که خطا به گونه ( تایید۵-۳است. چنانچه مهندس مشاور )مستند به ماده 

گردد و شود. در این حالت، مسئولیت جبران مالی و زمانی مطلقاً بر ذمه کارفرما مستقر میبندی میطبقه« عیوب پنهان»زمره 

(، ۴-8ای پروژه )موضوع ماده )دعاوی پیمانکار(، علاوه بر تمدید مناسب مدت اجر ۱-۲۰پیمانکار محق است طبق مفاد ماده 

 های مازاد به علاوه سود معقول را مطالبه و دریافت نماید. هزینه

مواجه است. اگر اثبات گردد که خطای موجود در اسناد، عیبی « ماندهخطای قابل کشف اما مغفول»در وضعیت سوم، مقنن با 

پیش از تسلیم پیشنهاد مناقصه یا در دوره ممیزی اولیه به آن توانست بوده که یک پیمانکار باتجربه با اعمال دقت متعارف می

شود. در این فرض قانونی، ماده پی ببرد، اما در کشف آن اهمال ورزیده است، بار مسئولیت به طور کامل به پیمانکار منتقل می

ل پروژه تحت هیچ شرایطی تمدید توانسته به خطا پی ببرد، مدت تکمیدارد که اگر پیمانکار باتجربه میصراحتاً بیان می ۵-۱

، هرگاه در مدارک «اشتباه طراحی»تحت عنوان  8-۵نشده و مبلغ پیمان نیز اصلاح نخواهد شد. علاوه بر این، مستند به ماده 

 افتادگی یا نقصی یافت شود، اصلاح آن مدارک باید منحصراً به هزینه پیمانکار صورت پذیرد.  پیمانکار اشتباه، از قلم

 (۵۴۹۰انتقال مطلق ریسک در نظام طرح و ساخت صنعتی )نشریه  (1-3

( که در قالب EPCصنعتی، قراردادهای طرح و ساخت صنعتی ) در تقابل آشکار با رویکرد منعطف و مشروط حاکم بر نظام غیر

گذارند که با روح اند، پارادایم کاملاً متفاوتی از تخصیص ریسک را به نمایش می( تدوین شده۱۴۰۱)ویرایش  ۵۴9۰نشریه 

واکاوی فرآیند ارجاع کار در  (۱۴۰۱،ریزی، دفتر نظام فنی و اجراییسازمان مدیریت و برنامه ) .خوانی داردای فیدیک همحاکم بر کتاب نقره

قراردادی کشف عیوب در زمان مناقصه اساساً از ساختار حقوقی این قراردادها حذف  دهد که تکلیف پیشامدل صنعتی نشان می

اسناد پایه، صرفاً پس از « گذاریصحه»شده است. در این نظام، مقنن منحصراً یک مقطع زمانی مشخص را جهت بررسی و 

 ابلاغ نامه آغاز کار مقرر داشته است. 
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شود. کار اطلاق میبه فرآیند بررسی، اصلاح و تأیید اسناد فنی پایه توسط پیمان گذاری، صحه۵۴9۰نشریه  ۲۶-۱مستند به ماده 

، باید ۱8 پیوست شماره ۱8-۱شرایط عمومی در این نظام، صحت و دقت اطلاعات و مدارک پایه مندرج در بخش  ۷طبق ماده 

گردد( توسط ع کار تعیین میروز پس از تاریخ شرو ۴۲فرض شده در شرایط خصوصی )که به طور پیشظرف مهلت تعیین

گذار صراحتاً  قانون زیرا کارفرما می باشد ،گذاری شود. بار حقوقی این ماده به شدت ثقیل و به نفع پیمانکار به طور کامل صحه

ر ر عهده پیمانکامسئولیت هرگونه اشتباه، عواقب آن و نیز اصلاحات مورد نیاز ب»دارد که پس از انقضای این مهلت، بیان می

 ، حتی در شرایطی که اسناد و مدارک فنی به تأیید و تصویب مشاور کارفرما رسیده باشد. «است

 ۷۱ماده  و)دقت اطلاعات و مدارک(  ۴۱)انجام خدمات طراحی(،  ۲۵و درآمیختگی آن با مفاد مواد  ۷مفهوم مخالف ماده 

ست. پیش از ابه پیمانکار در سیستم صنعتی « ریسک انتقال قطعی و غیرقابل بازگشت»های کارفرما(، حاکی از یک )مسئولیت

 رخلاف نظام غیر(، اما پس از آن، ب۴۱-۱)موضوع بند  می باشد  روزه، مسئولیت صحت اسناد به عهده کارفرما ۴۲اتمام مهلت 

لق تمام طم متعهدگونه تفکیکی میان عیوب قابل کشف و عیوب غیرقابل کشف )پنهان( وجود ندارد و پیمانکار صنعتی، هیچ

ت که کارفرما مطابق اس اطلاعاتی، ناظر بر ۷۱-۳و بند  ۴۱عیوب پنهان نیز خواهد بود. تنها استثنای این قاعده مستند به ماده 

ن ساختار گذاری مستثنی کرده باشد. تحلیل کیفی ایرا صراحتاً از شمول لزوم صحه آنها، ۱8پیوست شماره  ۶-۱-۱8بخش 

یمانکار های بخش مهندسی به شدت به سمت پصنعتی، به ویژه در بخش نفت و گاز، ریسک EPCی هادهد که در پروژهنشان می

 (۱۳9۰)نادری و دیگران ، .متمایل است

 های ساختاری در نظام طرح و ساخت غیرصنعتیهای حقوقی و چالشریسک( 1-۴

های حقوقی در عدالت معاوضی، ریسک صنعتی، با وجود برتری استقرار قواعد مبتنی بر فیدیک در نظام طرح و ساخت غیر

های حقوقی در این قراردادها، ماهیت به شدت تفسیرپذیرِ ترین ریسکنماید. یکی از برجستهتولید می مختص به خود را باز

 در متون حقوقی تعریف« خطای پنهان»و « معقول خطای قابل کشف»است. از آنجا که مرز دقیقی میان « پیمانکار باتجربه»مفهوم 

و  ۱توانسته با اعمال دقت متعارف آن را شناسایی کند یا خیر، به کانون اصلی تولید ادعانشده است، اثبات اینکه آیا پیمانکار می

های گروه مهندسی طراح، از جمله مواردی است که نیازمند گردد. عواملی نظیر تاخیرات کارفرما و چالشاختلافات بدل می

های ذاتی دوره تهیه علاوه بر این، محدودیت (Parchami Jalal&others,2020 ) می باشد .  هاتممدیریت دقیق در این نوع سیس

                                                           
1  Claim  
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های فیزیکی در دسترسی به اطلاعات کارگاه، عملاً توان پیمانکار را پیشنهاد، از جمله زمان بسیار اندک مناقصات و محدودیت

شود که در صورت کشف دیرهنگام خطاها، کارفرما اتی باعث میدهد. این عدم تقارن اطلاعبرای بررسی موشکافانه تقلیل می

که این امر ریسک سنگینی را متوجه جریان ورزیده ، با استناد به مفهوم قابلیت کشف در زمان مناقصه، از جبران خسارات امتناع 

های یکپارچه، از موانع اصلی های ریسک تفسیری و فقدان رویهسازد. محققان تاکید دارند که این انتقالنقدینگی پروژه می

از منظر تعهدات، ماهیت حقوقی تعهد ) (Kahvandi&others,2019 .شوندهای تحویل یکپارچه محسوب میاجرای روان پروژه

بدین معنا که وی  ،است« تعهد به وسیله»یا « تعهد به فعل»(، از جنس DBصنعتی ) گذاری نظام غیرپیمانکار در فرآیند صحه

( ۵۴9۰نشریه  EPCای جهت ممیزی اسناد است. در مقابل، تعهد پیمانکار در نظام صنعتی )مکلف به صرف تلاش متعارف حرفه

است که پذیرش قطعی تبعات را به همراه دارد. تحمیل چنین ریسک مطلقی در سیستم صنعتی برای « تعهد به نتیجه»یک 

های غیرشفاف و ناشناخته که دارای احجام عظیم کارهای زیرزمینی پذیر است، اما برای پروژه یههای با شفافیت بالا توجپروژه

 (۱۳9۲)پرچمی جلال و ایمانی، .های مالی پیمان را متزلزل سازدتواند پایه)نظیر سد و تونل( هستند، با انصاف در تضاد بوده و می

صنعتی، به مراتب با اصول انصاف قراردادی و  ادهای طرح و ساخت غیردر برآیند کلی تحلیل تطبیقی، رویکرد حاکم بر قرارد

در کنار  ۱-۵توزیع منطقی خطر در عقود مستمر پیمانکاری سازگارتر است. این سیستم با تکیه بر شروط مندرج در ماده 

با اشتباهات مهلک  )مدیریت دعاوی(، بستر حقوقی مستحکمی برای جبران خسارت پیمانکار در مواجهه ۲۰سازوکارهای فصل 

اسناد  های دوعاملی غیرصنعتی، مسئولیت صحت ذاتیکند که در پروژهآورد. این تعادل ساختاری ثابت میکارفرما فراهم می

ای پیمانکار در کشف عیوب مشهود انگاری حرفه شود و صرفاً تبعات ناشی از تقصیر و سهلفنی مبنا از ید کارفرما خارج نمی

 ای یپنهان طراح وبینسبت به ع مانکاریپ یاز سو« به هشدار فیتکل» قیدق یفایا ،یبستر نیدر چنگردد. به وی منتقل می

 ایخسارت، موجب زوال  یبا قطع استناد عرف تواندیم رانه،یشگیو پ یحقوق سیتأس کیعنوان کارفرما، به یدستورات خطرزا

 ۱(۱۴۰۵ ،یو رجب سی)خوشنو .گردد یو یو قرارداد یمدن تیکاهش مسئول

 مانکارانیپ قراردادی تیمسئول دیو چالش تحد یامهیب یهاپوشش(  2

 تیناظر بر مسئول یحقوق میرژ نییکشور، تب ییو اجرا یو در چارچوب نظام فن ییربنایز یها حاکم بر پروژه یدر نظام حقوق

در دو  یقیو تطب یلیتحل یمستلزم واکاو ،یامهیب یهاپوشش یو سازوکار جبران خسارت از مجرا مانکارانیپ یقرارداد یمدن
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حقوق  یاگرچه در مبان «یرصنعتیغ یعموم طیشرا»( و ۵۴9۰شماره  هی)موضوع نشر «یصنعت یعموم طیشرا»است:  هیسند پا

از موضوع  انتیجهت ص نیادیبن یجامع به مثابه ابزار یمهندس یهانامهمهیبخرید  ،یقرارداد یتعهداتِ حاکم بر هر دو الگو

آن است که  نیاسناد مب نیدر ا یالوصف، مداقه انتقادمع ،شده است ییالتزام به جبران خسارات وارده شناسا نیو تضم مانیپ

حال،  نیها و در عواجد افتراق ،«مانکاریپ یمدن تیحدود مسئول»و  «یامهیگستره تعهدات ب» انیم شده میترس یِتلازم حقوق

قراردادها، علاوه بر مخدوش ساختن توازن تعهدات  یحقوق ینقص در معمار نی. استا یمشترک یو ساختار ینیتقن یخلاءها

 ییو سرنوشت نها یاقتصاد هیو بروز آثار مخرب بر توج رمتعارفیغ یهانهیهز لیتحم سازنهیمتقابل، از منظر اقتصادِ حقوق  زم

های نامه، پیمانکار را مکلف به تهیه بیمه۱۵ماده صنعتی در  EPC ای، شرایط عمومیدر بحث الزامات بیمه .گرددیها مپروژه

متبلور شده است که وفق آن،  ۱8نماید. متناظراً در شرایط عمومی غیرصنعتی، این تعهد بنیادین در ماده خطر میمهندسی و تمام

زمانی بروز  پیمانکار موظف است پروژه را در مقابل حوادث مختلف بیمه نماید. چالش اساسی حقوقی در هر دو چارچوب

های صادره، تکافوی نامهگر در بیمهای قصور ورزد و یا سقف تعهدات بیمهکند که پیمانکار در اخذ پوشش کامل و جامع بیمهمی

خسارات وارده به پروژه را ندهد. در این مقطع، سازوکار جبران خسارت در دو نظام یادشده به شکل متفاوتی منجر به انتقال 

)حوادث  ۷۲)خطرات کارفرما( و  ۷۱صنعتی، این موضوع تحت شمول مواد  EPC گردد. در شرایط عمومیرما میبار مالی به کارف

با تعیین سقف مشخص برای جبران خسارت، صراحتاً به عنوان یک شرط  ۷۴گیرد. ماده قرار می ۷۴قهری( در پیوند با ماده 

شده فراتر نخواهد رفت و دنی پیمانکار از مبلغ یا درصد تعییندارد که مسئولیت معمل نموده و مقرر می ۱«تحدید مسئولیت»

به طوری  ،نیز ساختار مشابهی حاکم است ،های اضافی بر عهده کارفرما خواهد بود. در شرایط عمومی غیرصنعتی تامین هزینه

صورت بروز حوادث  ها( سقف مسئولیت پیمانکار محدود شده است و در)ناظر بر مسئولیت ۱۷از ماده  ۶-۱۷که وفق بند 

ای از خسارات وارد بر کارهای اجراشده ، جبران بخش عمده۱8نامه موضوع ماده ( و عدم کفایت بیمه۱9غیرمترقبه )موضوع ماده 

ای در هر دو نظام، به مثابه یک حاشیه شود. به عبارت دیگر، نقص در الزامات بیمهعملاً بر عهده کارفرما )دولت( مستقر می

 رغمیوجود، عل نیبا ا (۱۳99)کاشانی، .نمایدده و مسئولیت مدنی ناشی از حوادث را قهراً به نهاد عمومی تحمیل میامن عمل نمو

صرفاً در چارچوب  توانیخسارات را نم یتمام ،یاصل مانکاریبه پ هاسکیر یانتقال حداکثر یبرا EPC یتلاش قراردادها

 یمدن تیخسارات وارده به اشخاص ثالث، قواعد عام مسئول رینظ یمحدود ساخت؛ بلکه در موارد متعدد یقرارداد تیمسئول

                                                           
1Limitation of Liability 
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 عه،یالشرو خادم یزی)عز د.سازیابعاد را دوچندان م نیمتناسب با ا یهانامهمهیب یکه ضرورت طراح ودهحاکم ب زین یرقراردادیغ

۱۴۰۵). 

ها، نامهاجراهای ناظر بر بیمه این محدودیت در مسئولیت مدنی و نقص در ضمانتاز منظر تحلیل اقتصادیِ حقوق قراردادها، 

گردد. هنگامی ای میهای سرمایههای تملک داراییو مخدوش شدن توازن عقدی در پروژه ۱«خطر اخلاقی»منجر به بروز پدیده 

در پیمان غیرصنعتی( محدود  ۶-۱۷و بند در پیمان صنعتی  ۷۴که پیمانکار آگاه است سقف مسئولیت مدنی وی )موضوع ماده 

های متناسب با گستره بیمه بوده و مازاد خسارات توسط کارفرما جبران خواهد شد، انگیزه اقتصادی لازم برای پرداخت حق

های مازاد بر کارفرما جهت جبران خساراتی در چنین شرایطی، تحمیل هزینه(۱۳9۲)شیروی ، .دهدواقعی حوادث را از دست می

راه رها شود پروژه ناگزیر در نیمهاند، توجیه و منطق اقتصادی پروژه را زائل ساخته و موجب میای بودهکه فاقد پوشش بیمه

وجه ضمانت اجرای کارآمدی برای  گردد. در این سناریو، ابزارهای سنتی حقوق قراردادها در هر دو نظام قراردادی به هیچ

برای فسخ به  ۶۷صنعتی )نظیر ماده  EPC هایروند. اعمال مواد ناظر بر فسخ در پیمانمیصیانت از حقوق کارفرما به شمار ن

)فسخ پیمان توسط  ۱۵برای خاتمه پیمان( و متناظر آن در شرایط عمومی غیرصنعتی یعنی ماده  ۶9علت تخلف پیمانکار و ماده 

درگیری طرفین در دعاوی حقوقی فرساینده ختم کارفرما(، صرفاً به توقف فیزیکی عملیات، استهلاک تجهیزات کارگاه و 

ها در تضاد ماهوی نظام پیمانکاری طرح و ساخت مبنی بر تسریع و یکپارچگی در تحویل پروژه نهاییشود. این امر با هدف می

 (۱۳9۶)حیدری، .گرددهای ملی میقرار داشته و موجب اتلاف گسترده سرمایه

های ناشی از اعمال مواد ناظر بر حوادث ادی در نظام فنی و اجرایی ایران و اصلاح عارضهبست قرارد رفت از این بن برای برون

جبران خسارت مالیِ »های مسئولیت مدنی در هر دو شرایط عمومی صنعتی و غیرصنعتی، گذار از رویکرد قهری و محدودیت

های دات پیمانکاران ضروری است. در نظامدر حوزه تعه« مسئولیت مطلق»و پذیرش « تضمین اتمام پروژه»به رویکرد « صرف

 در کنار بیمه  ۲«اوراق تضمین تکمیل»گیری از نهادهای تضمینی نوین نظیر ها با بهرهحقوقی پیشرفته، چالش رها شدن پروژه

ماهیت تادیه های بانکی مرسوم در نظام پیمانکاری ایران که صرفاً واجد نامهگردد. بر خلاف ضمانتهای مهندسی مرتفع مینامه

المللی، تعهد مطلق حقوقی برای تکمیل فیزیکی پروژه را در های بینهستند، صادرکننده اوراق تضمین در مدل وجه عندالمطالبه

                                                           
1 Moral Hazard 
2Surety Bonds 
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در این الگو، دغدغه کارفرما از تامین منابع مالی در زمان بروز حوادث و  (Klee,2015)گیردهای مدنی بر عهده میقبال مسئولیت

 .شودها به طور کامل پوشش داده مینامهبیمهعدم کفایت 

توسط اعضای « های عمرانیشرکت تضمین پروژه»سازی این ساختار در قراردادهای طرح و ساخت داخلی، تاسیس جهت بومی

های پیمانکاری به عنوان یک نهاد مالی و حقوقی تخصصی، راهکاری استراتژیک برای پوشش مسئولیت مدنی سندیکای شرکت

، صدور توامان  ۱هاتواند با اتخاذ رویکرد تجمیع بیمهشود. این نهاد میع خلأهای شرایط عمومی پیمان محسوب میو رف

از آنجا که سرمایه و مدیریت این نهاد مبتنی بر توان فنی  .دار شودنامه اتمام کار را عهدههای مسئولیت مدنی و ضمانتنامهبیمه

ای به دلیل حوادث قهری و عدم تکافوی بیمه در آستانه رها شدن قرار است، چنانچه پروژهو مالی کنسرسیومی از پیمانکاران 

گیرد، شرکت ضامن صرفاً به پرداخت وجه نقد یا سقف خسارت بیمه اکتفا ننموده، بلکه با مداخله مستقیم در قرارداد و استفاده 

نماید. )تکمیل پروژه( ایفا می« اجرای عین تعهد»قالب از ظرفیت سایر پیمانکاران عضو سندیکا، مسئولیت مدنی خود را در 

های عمومی جهت جبران خسارات حوادث غیرمترقبه را مرتفع ساخته استقرار این ساختار، وابستگی کارفرمایان دولتی به بودجه

زا در زایی دروناف در غیرصنعتی(، موجب هم ۱۵در صنعتی و ماده  ۶۷و با برطرف نمودن نواقص مواد حاکم بر فسخ )ماده 

گذار جهت اصلاح قانون گردد. با این حال، تحقق این نهاد از منظر حقوق عمومی مستلزم مداخله قانونصنعت احداث می

های تخصصی بیمه و نامه تضمین معاملات دولتی است تا با خروج از انحصار نظام بانکی، شرکتبرگزاری مناقصات و آیین

 .های کلان به رسمیت شناخته شوندصلاح جهت تقبل مسئولیت مدنی و تضمین پروژهتضمین نیز به عنوان مراجع ذی

 کارفرما یاجراها و خلأ ضمانتدر پرداخت ریتأخ ،یمال یهاچالش( ۳

المللی طرح و ساخت، مرزهای مسئولیت مدنی و تخصیص بهینه ریسک اهمیت شایانی دارد. ماهیت این در قراردادهای بین

از تعهد به نتیجه )طراحی( و تعهد به فعل )اجرا و تأمین مصالح( بوده و مستلزم صیانت از توازن مالی است. تحلیل  عقود تلفیقی

دهد؛ در مدل غیرصنعتی، شاکله اصلی پیمان ها را نشان می( تفاوت ساختاری آنEPCهای غیرصنعتی و صنعتی )تطبیقی مدل

درصد بودجه به تأمین تجهیزات  ۷۰رکز است، حال آنکه در مدل صنعتی متم« ساخت»درصد( بر عملیات فیزیکی  ۷۰)حدود 

اختصاص دارد. این امر پیمانکار غیرصنعتی را در معرض نوسانات کارگاهی، تورم مصالح و اختلال جریانات نقدینگی قرار 

ر مدل صنعتی، جبران است، در حالی که د« غیرقابل جبران»های غیرصنعتی غالباً دهد. همچنین خسارات شکست پروژهمی

                                                           
1 Wrap-up Insurance 
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تر است. شروع پروژه در مدل غیرصنعتی نیازمند اطلاعات اولیه گسترده و نظارت بوروکراتیک کارفرما خسارت ساختاریافته

 شود.های صنعتی با اطلاعات کمتری آغاز شده و نظارت کارفرما کلی پایش میاست، در حالی که پروژه

د همسان قراردادهای طرح و ساخت کشور، فقدان سازوکار حقوقی صریح در قبال یکی از بارزترین خلأهای تقنینی در اسنا

شرایط عمومی پیمان و به تبع آن  ۳۰گذار از طریق ماده نقض تعهدات مالی کارفرما است. در نظام سنتی پیمانکاری، قانون

خیر در پرداخت ، حق تمدید مدت پیمان را در صورت تأ۰9/۰۲/۱۳۶۰مورخ  ۵۰9۰/۵۴/۱۱۰8۲بخشنامه شماره 

ها به روشنی به رسمیت شناخته و مکانیزم محاسباتی دقیقی برای جبران این نقض تعهد تدوین نموده است. اما وضعیتصورت

این نشریه، علل موجه برای تمدید  8های طرح و ساخت از این رویه خارج و دچار سکوت معناداری هستند. در ماده پروژه

احصاء شده بیان گردیده است که منحصراً شامل مواردی نظیر تغییرات، شرایط استثنایی و مدت تکمیل قرارداد به صورت 

گیر )اپیدمی( یا اقدامات حکومتی غیرقابل های همهنامساعد آب و هوایی، و کمبود نیروی انسانی یا کالاها ناشی از بروز بیماری

، بار اثبات دعوی را بر پیمانکار جهت «تأخیرات مالی»مقنن به  باشد. با وجود بند پایانی ماده مذکور، عدم تصریحبینی میپیش

 کند.احراز علیت میان عدم پرداخت و توقف فیزیکی کار سنگین می

این نشریه، افزایش  ۶۴تر است. ماده های صنعتی، وضعیت حقوقی پیمانکاران متزلزلدر بررسی ضوابط طرح و ساخت پروژه

ی مقاطع اصلی کار را صرفاً محدود به مواردی نظیر صدور دستور تغییر کار، بروز شرایط بینی شده براهای پیشزمان و مدت

ماژور(، تغییر قوانین و مقررات، شرایط جوی استثنایی، تصمیم کارفرما به کارگیری پیمانکاران دیگر و تعلیق مدت قهری )فورس

بینی که ناشی از قصور قوع سایر عوامل و شرایط غیرقابل پیشو»با عبارتی عام به  ۶۴-8-۱پیمان دانسته است. با وجود این، بند 

توان این بند را محملی برای تأخیرات اشاره دارد. از منظر استنباط حقوقی، می« پیمانکار نبوده و باعث تأخیر در اجرای کار شود

، مندرجات بند ۵۴9۰وقی نشریه برانگیز در نظام حقمالی دانست، اما فقدان صراحت آن مولد اختلاف است. نقطه عطف چالش 

شود. طبق این بند، خاتمه پیمان منوط به سه ماه آن است که مصداق بارز برهم خوردن تعادل قراردادی محسوب می ۵۳ماده  8

ای )مانند پرداخت در روز هشتاد و هشتم( برای کارفرما ایجاد کرده و پیمانکار را تأخیر مستمر است که فرصت غیرمنصفانه

 کند.به تأمین نقدینگی با بهره سنگین می ناگزیر

پایه است، چرا که نقض تعهد اثری موجی دارد. بر اساس مبانی مسئولیت در تحلیل ادعاها، تقلیل حوادث به یک عامل منفرد بی

وارده به  بار کارفرما )عدم انجام تعهدات مالی( و زنجیره خساراتمدنی و نظریه تسبیب، احراز رابطه سببیت میان فعل زیان
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پیمانکار، نیازمند اثبات توالی عرفی حوادث است. نخستین حلقه اسبابی، آن است که تأخیر مالی به اختلال نقدینگی و تعطیلی 

دهد. این توقفِ منتسب به کارفرما، زمان قرارداد را تطویل داده و مبنای ها منتهی شده و پیشرفت فیزیکی را کاهش میجبهه

های بالاسری است؛ با افزایش زمان پروژه، پیمانکار قانوناً مستحق ست. پیامد مالی این تطویل، ادعای هزینهادعای افزایش زمان ا

گردد. ها میگذاری، و بهره)سود( بدهیهای سرمایههای بالاسری دفتر مرکزی و سایت، هزینهمطالبه خساراتی نظیر هزینه

کند و مطالبات های تجهیز مجدد را تحمیل میمواجه شده که هزینههمچنین پروژه با تورم شدید و فصول نامساعد کاری 

 سازد.دوم خسارات را متصاعد میپیمانکاران دست

فرما از پرداخت، وری اختصاص دارد. با امتناع کارریزی و افت شدید بهرهدومین مسیر در احراز سببیت، به انحراف از برنامه

هزینه را فعال نگه های کمقلیل خسارت، ناگزیر از توالی برنامه خارج شده تا جبههجریان مالی مسدود شده و پیمانکار جهت ت

نحراف تخصیص دهد که با تراکم نیرو، اوری تیم را به شدت کاهش میدارد. این انحراف، نظم کارگاه را مختل کرده و بهره

های مقطعی و فشار برای وانتقال منابع، تعلیقلیابد. نقهای توقف و شروع مجدد تجلی میکاری ناموجه و چرخهمنابع، اضافه

 دهند.تسریع، خسارات مستقیم فعل کارفرما بوده و با تضعیف روحیه پرسنل، بستر تأخیرات ثانویه را شکل می

ت مالی، های تأمین مالی و حفظ ارزش پول است. نقض مستمر تعهداسومین بستر مطالبه خسارت، معطوف به انباشت هزینه

های کلان، ها در پروژهدهد. نظر به فرآیند فرسایشی بررسی ادعاکننده مالی اجباری پروژه تنزل میرا دوفاکتو به تأمین پیمانکار

فک لوایح ادعایی نشده، از عناصر لاینمطالبه بهره مطالبات معوق، هزینه تأخیر تأدیه و اعمال نرخ تنزیل بر مبالغ پرداخت

 ست.پیمانکاران در مراجع حل اختلاف ا

 International Federation of Consulting)المللی مهندسان مشاور مقایسه اسناد داخلی با استانداردهای فدراسیون بین

Engineers ای FIDIC) ، های به عنوان چارچوب اصلی پروژه 8۴سازد. نشریه تزلزل حقوق پیمانکاران در ایران را نمایان می

تدوین شده است. با این حال، فرآیند  ۱کتاب زرد فیدیک ۱999صل مبتنی بر ویرایش طرح و ساخت غیرصنعتی ایران، در ا

سازی این اسناد با نوعی استحاله حقوقی همراه بوده که کفه ترازوی توزیع ریسک را به شدت به نفع نهادهای دولتی بومی

شود. نخستین سازوکار، درتمند محافظت میاجرای ق)کارفرمایان( سنگین نموده است. در فیدیک، جریان نقدینگی با سه ضمانت
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، هرگاه کارفرما در صدور گواهی پرداخت یا ۱999کتاب زرد فیدیک ویرایش  ۱۶.۱است. بر اساس ماده ۱« حق تعلیق کار»

ی روزه، اجرای تمام یا بخش ۲۱قصور ورزد، پیمانکار محق است با ارائه یک اخطاریه  ۱۴.۷پرداخت مبالغ تأیید شده مطابق ماده 

در عقود  ۲( ویا از سرعت انجام آن بکاهد این حق که ریشه در قاعده فقهی حبس,1999FIDICاز کار را به حالت تعلیق درآورد) 

با سلب  ۵۴9۰و  8۴معاوضی مستمر دارد، ابزاری کارآمد برای وادار ساختن کارفرما به ایفای تعهدات مالی است. اما در نشریه 

 مین مالی مستقل شده که مصداق تکلیف مالایطاق و دارا شدن ناعادلانه کارفرما است.این حق، پیمانکار مکلف به تأ

فیدیک مقرر شده است که چنانچه پیمانکار وجوه  ۱۴.8است. در ماده « ۳های تأمین مالیهزینه»دومین محور افتراق، مقوله 

بر مبنای نرخ تنزیل سالانه  ۴لی به صورت مرکبهای مااستحقاقی خود را در موعد مقرر دریافت ننماید، مستحق دریافت هزینه

( این فرمول دقیق افت ارزش Baker&others,2009باشد.) بانک مرکزی کشور صادرکننده ارز پرداخت، به علاوه سه درصد می

اع به خلاء مکانیزم شفاف برای جبران کاهش ارزش پول و ارج 8۴و  ۵۴9۰کند؛ اما در نشریه پول و وجه التزام را جبران می

 های ناچیز داخلی، در شرایط تورمی توازن پروژه را از بین برده و با قاعده لاضرر مغایر است.نرخ

، در صورت (۱۶.۲ناشی از نقض اساسی تعهدات مالی است. در فیدیک )ماده « حق فسخ یا خاتمه پیمان»اجرا، سومین ضمانت

رداد را دارا خواهد روزه حق فسخ قرا ۱۴پیمانکار با ارائه اخطاریه روز از موعد مقرر،  ۴۲استمرار تأخیر در پرداخت بیش از 

تر تحلیل گردید، گونه که پیشکند. اما همان( این بازه زمانی از فروپاشی اقتصادی پیمانکاری جلوگیری میFIDIC,1999بود. )

یت کارفرمایان و برای فرار از مسئول، این حق را منوط به سه ماه تأخیر مستمر کرده که ابزاری ۵۴9۰نشریه  ۵۳ماده  8بند 

یمانکار را به افزایش بست پیمانکار شده است. از منظر تحلیل اقتصادی حقوق، این انحرافات هزینه مبادله را افزایش داده و پبن

 کند که تضییع منابع عمومی را به دنبال دارد.قیمت پیشنهادی در مناقصات مجاب می

 یرصنعتیو غ یصنعت یهادر طرح سکیر صیاوت تخصاز تف یناش یحقوق یهاچالش( ۴

های متعدد همراه بوده که موفقیت در آنها نیازمند انتخاب سیستم های زیربنایی و کلان همواره با پیچیدگیتوسعه و اجرای پروژه

، با تاخیرات فزاینده های بزرگدهد که بسیاری از پروژهها نشان میتحویل پروژه کارآمد و تدوین قرارداد متوازن است. بررسی

                                                           
1 . Right to Suspend Work 
2 . Exceptio Non Adimpleti Contractus 
3 . Financing Charges 
4 . Compound Interest 
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شوند. رسد، مواجه میهایی که گاه از سقف مقادیر اولیه پیمان فراتر رفته و به بیش از صد درصد میو افزایش هزینه

(Meyer&others,2002) های بزرگ که طی آن بیش از چهارهزار پروژه های پروژهویژه در ارزیابیها، بهیابی این چالشریشه

ای در سرنوشت پروژه کنندهحاکی از آن است که تصمیمات استراتژیک پیش از انعقاد قرارداد نقش تعیینجهانی تحلیل شد، 

در صورتی که ساختار طرح و ساخت یا کلید در دست با در نظر گرفتن الزامات و  (Morris& Hough,1987) می نمایندایفا 

های نهایی رصدی در زمان اجرا و تقلیل ده درصدی در هزینههای ذاتی کار به درستی اتخاذ شود، پتانسیل کاهش سی دویژگی

های انتخاب سیستم اجرای پروژه به منظور تضمین ( از این رو، لزوم واکاوی دقیق مدل۱۳8۴پرچمی جلال،آورد. )را به ارمغان می

اکید قرار گرفته است. همگرایی شرایط قرارداد با ماهیت عملیات اجرایی، در ادبیات فنی و مدیریت ساخت بسیار مورد ت

(Alhazmi& McCaffer,2000) ها به روش دوعاملی شامل دو تیپ شرایط عمومی برنامه و بودجه در نظام فنی ایران، ارجاع پروژه

های سازی آنها به ویژه در پروژهو دو نسخه فیدیک است. این قراردادها ابزارهای قانونی اصلی کارفرمایان هستند؛ اما بومی

فیدیک با اقتضائات حقوقی ایران به  EPCهای عمیقی مواجه است. هرچند پیشتر تطبیق و نقد قراردادهای با چالش غیرصنعتی

( اما ابهامات مستتر در ضوابط طرح و ساخت غیرصنعتی همچنان از ۱۳8۶پرچمی جلال،صورت جامع صورت پذیرفته است )

 باشد.دقیق حقوقی می یو واکاو لیلتحهای اصلی نظام پیمانکاری کشور است و نیازمند گلوگاه

گیری از خدمات مهندسین فرایند واگذاری کار در الگوی طرح و ساخت بدین صورت ساختار یافته است که کارفرما، با بهره

ای و مهندسی مفهومی نموده و مبتنی بر آن، اسناد فنی مشاور مختص خود ، اقدام به انجام حدود سی درصد از مطالعات پایه

های بعدی، پیمانکاران پیشنهاد فنی و مالی در گام (۱۳8۳طبیب زاده ، نماید. )را تنظیم می (RFP)موسوم به درخواست پیشنهاد  مبنا

ساز دعاوی پیچیده است. از جمله ها و ابهام در شرایط عمومی، زمینهکنند. این روند به دلیل تشتت تخصیص ریسکارائه می

صنعتی، جبران اشتباهات بر عهده کارفرما  ۵۴9۰اشتباهات اسناد مبنا است؛ در نشریه تفاوت فاحش در تخصیص مسئولیت 

شود. همین بوده، در حالی که در مدل فیدیک متوجه پیمانکار است و در ضوابط غیرصنعتی ایران به صورت مشروط تنظیم می

ترین لا و ماهیت سابجکتیو، به یکی از مهمبه دلیل تفسیر پذیری با« بینی توسط پیمانکار باتجربهقابلیت پیش»شرط ضمنی 

ها، تبدیل شده است و در های خطوط قطار شهری و ساخت تونلهای زیربنایی، نظیر پروژههای تولید اختلاف در پروژهکانون

 (۶:۱۳9۵)مردانشاهی،های حل اختلاف، رویه واحدی در تفسیر آن وجود ندارد. محاکم و هیئت
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وگانگی نظارتی است که باعث د دهیچیموانع پهای غیرعمرانی ام در شمول قانون مناقصات بر پروژهاز منظر حقوق عمومی، ابه

توازن پیمان جانبه، مفاد مشده است. همچنین، ماهیت ارشادی ضوابط غیرصنعتی موجب شده کارفرمایان با اعمال حاکمیت یک

داد اصولی، انتقال بینی ساقط نمایند. در یک قرارپیشغیرقابلرا مصادره و حقوق پیمانکار را در تعلیق، فسخ و شرایط فیزیکی 

ماژور و تغییر شرایط ریسک همزمان طراحی و اجرا به پیمانکار، باید لزوماً با اعطای حاشیه امن در مواجهه با شرایط فورس

های فرهنگی الشتنگناهای حقوقی، چدر کنار  (۱۴۱:۱۳99)احمدی و زنده دل،همراه باشد تا اصل تعادل اقتصادی قرارداد حفظ گردد. 

های کنند نظارتعاملی در ذهن مدیران دولتی مانع بزرگی است. کارفرمایان کماکان تلاش میناشی از رسوب تفکر سنتی سه

یمه مسئولیت بگرانه خود را بر روند طراحی تحمیل کنند که با فلسفه روش دوعاملی تعارض داشته و به دلیل فقدان مداخله

ابسته مالی به وشود. با این حال، در اکوسیستم اداری ایران، پذیرش این امر که یک نهاد مشاورِ ای کارآمد تشدید میحرفه

روبرو است.  کارفرما، بتواند در مقام یک قاضی مستقل بین کارفرما و پیمانکار حکمیت کند، به شدت با مقاومت ساختاری

ن امر به فلج شدن از تصمیمات مشاور در زمان بروز اختلافات مالی ندارند که ایکارفرمایان دولتی عموماً تمایلی به تمکین 

 (۳۱:۱۳8۳طبیب زاده ،انجامد. )کارگاهی میمکانیزم حل اختلاف درون

ه ورود به مناقصات را های مهندسی پیمانکاران بازنده، انگیزابهامات مالی نیز مانع جرایم تاخیر تادیه شده و عدم جبران هزینه

سازی آن با حقوق عمومی آور و همگامها نیازمند ارتقای ضوابط غیرصنعتی به مقررات الزامدهد. عبور از این چالشلیل میتق

 سازی توزیع ریسک، از اعمال سلیقه ممانعت شود.کشور است تا ضمن شفاف

 مانیپ دیدر تمد یاجتماع نیتعهد و الزامات قانون تأم ینقض مواعد اجرا یهاچالش( ۵

ن نه تنها یک زما، های صنعتی و چه در شرایط عمومی غیرصنعتی در نظام فنی و اجرایی ایران، چه در اسناد ناظر بر پروژه

های ترین چالششاخص مهندسی، بلکه رکنی اساسی در حفظ تعادل اقتصادی قرارداد است. با این وجود، ریشه یکی از مهم

قانون تامین  ۳8مقررات آمره سازمان تامین اجتماعی نهفته است. بر اساس ماده ها، در بومی در طویل شدن زمان این پروژه

ژه نماید و تسویه با اصلاحات بعدی(، کارفرما مکلف است پیمانکار را ملزم به بیمه نمودن کارکنان پرو ۱۳۵۴اجتماعی )مصوب 

 .حساب سازد حساب نهایی را منوط به ارائه مفاصا
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، دریافت لیست حق بیمه کارکنان در جریان اجرای پروژه، وابستگی مستقیمی به  ۱ن اجتماعیدر رویه اجرایی سازمان تامی

دارد. به عبارت دیگر، چنانچه مدت اولیه یا تمدیدشده قرارداد به اتمام برسد و پیمانکار به دلیل تاخیرات « اعتبار مدت پیمان»

بست ورزد. این بنریافت لیست بیمه ماهانه کارکنان خودداری میهمچنان در کارگاه حضور داشته باشد، سامانه این سازمان از د

 .اداری، نقطه آغاز یک انحراف حقوقی در مدیریت قراردادهای طرح و ساخت است

ریافت لیست چرا که توقف د ،گیرندبحرانی قرار می تعارض و بن بست در شرایط انقضای مدت قرارداد، کارفرمایان در یک 

رفت رای برونبهای کارگری، توقف عملیات اجرایی و ایجاد بحران در کارگاه شود. عت منجر به نارضایتیسرتواند بهبیمه می

« های موقتمهتمدیدنا»هایی تحت عنوان از این وضعیت و جلوگیری از تعطیلی پروژه، کارفرمایان ناگزیر به صدور الحاقیه

 .گردندمی

اضی و حفظ حقوق هایی از پیمانکار مبنی بر عدم ادعای مالی، سلب حق اعترامهها غالباً با اخذ تعهدناگرچه این تمدیدنامه

تصادی، این رویه شوند، اما از منظر تحلیل حقوقی و اقکارفرما در محاسبه تاخیرات مجاز و غیرمجاز در انتهای کار صادر می

 :واجد ایرادات اساسی زیر است

های موقت صرفاً با هدف رفع موانع نامه صدور مکرر تمدید: سازی تاخیرات و مخدوش شدن حریم زمانی قرارداد عادی .۱

برد. ، حساسیت زمانی را در ذهنیت پیمانکار از بین می ۲شناسی قراردادها و اصول تحلیل اقتصادی حقوقای، از منظر روانبیمه

باید خط قرمزی برای تعهدات باشد، به یک متغیر منعطف و قابل مذاکره تبدیل کرده  این رویه، چارچوب زمانی قرارداد را که

 .کندرا در رفتار پیمانکار تشدید می« خطر اخلاقی»و پدیده 

تنهایی فاقد اخذ تعهدنامه از پیمانکار در قبال صدور تمدیدنامه موقت، به: های ضمیمه فقدان اثر بازدارندگی در تعهدنامه .۲

ها صرفاً حقوق کارفرما را برای زمان اجراها این تعهدنامه بازدارندگی است. از منظر حقوقی و تحلیل اقتصادی ضمانتقدرت 

دارند. در نتیجه، در جریان های اثباتی فراوانی همراه است( محفوظ میرسیدگی به تاخیرات در انتهای پروژه )که غالباً با چالش

                                                           
 شده است حیقراردادها تشر مهیناظر بر حق ب یهاسازمان از جمله دستورالعمل نیا یدرآمد یهاآن در بخشنامه اتیجزئ 1

 می باشد. حقوق قراردادها یلیشده در کتب تحلمباحث مطرح رینظ یو اقتصاد یدر آثار حقوق نیو رفتار متعاهد یاقتصاد یهازهیبرگرفته از مباحث مربوط به انگ ۲
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شود تا وی را وادار به تخصیص منابع بیشتر و تسریع هزینه ملموسی برای پیمانکار ایجاد نمیاجرای عملیات، هیچ اهرم فشار و 

 .ها نمایدماندگیدر جبران عقب

های قراردادی و اصول تخصصی مدیریت ادعا از منظر مدیریت ریسک :های زمانیناکارآمدی در مدیریت یکپارچه ریسک .۳

های پروژه یک ریسک با پیامدهای شدید اقتصادی است که باید از طریق مکانیسمهای عمرانی و صنعتی تاخیرات در پروژه

های موقت در قراردادهای اجراهای قراردادی موثر کنترل و مهار شود. با این حال، رویه صدور تمدیدنامه یافته و ضمانت ساختار

موانع قانونی تقلیل داده و عملاً نظام مدیریت  های حیاتی را به یک مسئله اداری و روزمره جهت رفعطرح و ساخت، این ریسک

 .سازدزمان را در قرارداد عقیم می

 نتیجه گیری 

 شهینشان داد که ر طرح و ساخت یدوعامل یقراردادها ییاجرا یهاچالش یو اقتصاد یحقوق لیحاضر با هدف تحل پژوهش

حاکم بر  انهیگرا جانبهکیصلب و  یپروژه با بوروکراس کپارچهی لیتحو نینو اتیموجود، تعارض نظر یهایناکارآمد یاصل

اسناد مبنا و  یگذارابهام در صحه ژهویبه سکینامتوازن ر صیاز آن است که تخص یحاک جیتاکشور است. ن ییو اجرا ینظام فن

کار و جبران عادلانه کاهش  قیحق تعل رینظ یمال نیادیبن یاجراها کنار سلب ضمانت در مانکاریپنهان به پ وبیانتقال مطلق ع

 یهاهیرو یتسر ن،یساخته است. افزون بر ا دوشعقود را به شدت مخ نیا ینگینقد انیو جر یارزش پول، تعادل معاوض

 ،یاجتماع نیقانون تام ۳8ماده  یهابست عبور از بن یموقت برا یهانامه دی، همچون الزام به صدور تمدنا همگن یادار

 .است دهیانجام راتیتاخ یسازیکرده و به عاد مین را عقزما کپارچهی تیریمد

شروط  یاقهیو اعمال سل یفعل یهاکه استمرار چارچوب ،می نمایداثبات  تحقیق نیا یهاافتهی ،یو علم یمنظر کاربرد از

مستلزم  ،یشیچرخه فرسا نیرفت از ا. بروندهدیم شیبه شدت افزا یعمران یهامبادله را در پروژه یهانهیهز مان،یپ یخصوص

 یبا استفاده از نهادها« اتمام پروژه نیتضم»به « صرف یجبران خسارت مال»از  رگذا قیاز طر یمدن تیاصلاح ساختار مسئول

ها از آن یو ارتقا کیدیف رینظ یالمللنیب یبا استانداردها یضوابط داخل یسازاست. همگام لیتکم نیچون اوراق تضم ینینو

از اتلاف  یریارکان پروژه و جلوگ نیادیاز حقوق بن انتیجهت ص در یاتیح یآور، گامالزام یبه مقررات ریرپذیتفس یِمتون ارشاد

 شیب فاتیو تشر یعبور از اقتصاد دولت ازمندیصنعت احداث ن تیراستا، بهبود وضع نیدر هم .دیآیبه شمار م یمل یهاهیسرما
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قرارداد  نیطرف انیم یاست تا تعادل معاوض یو اصول حقوق تعهدات تجار یضوابط داخل انیم یهماهنگ جادیو ا ،یاز حد ادار

 .ابندی صیتخص یوربهره نیشتریبا ب یطور کامل حفظ گردد و منابع عمومبه

صادرکننده  یاستقرار نهادها یحقوق یسنجامکان»بر  یآت یهاپژوهش شودیم شنهادی، پتحقیق نیا یبسط دستاوردها یبرا

 تواندیمکه  ندیتمرکز نما «رانیا ینظام بانک یانحصار نی( در تقابل با قوانیتخصص یکاهای)توسط سند لیتکم نیاوراق تضم

 .ردیقرار گ گذاراناستیمشخص و راهگشا مورد توجه پژوهشگران و س یقاتیتحق ریمس کیبه عنوان 

 منابع : 

 

 .صنعت نفت( یقراردادها ی)مطالعه مورد رانیکشور ا یروش طرح و ساخت صنعت ییضوابط اجرا یابیرزا(. ۱۳99) ایدل، مارحسن؛ زنده ،یاحمد .۱

 یمسائل حقوق در مهندس یتخصص شیهما نیپروژه. مجموعه مقالات نخست یروش اجرا نیتر(. مدل انتخاب مناسب۱۳8۴) دیجلال، مج یپرچم .۲

  ،یطوس نیرالدیعمران، دانشگاه خواجه نص

و  ی. مجله علمرانیاستفاده آنها در ا یو بررس کیدیگردان ف دیطرح و ساخت و کل مانیپ یعموم طیشرا ی(. نقد و بررس۱۳8۶) دیجلال، مج یپرچم .۳

 ، ۲۷بنا، شماره  یجیترو

 یکنفرانس مل نیتونل کشور. دهم یهاپروژه یانجام پروژه و نوع قرارداد مناسب برا ستمی(. مدل انتخاب س۱۳9۲) ثمیم ،یمانیو ا دیجلال، مج یپرچم .۴

 تونل.

آب  یهادر پروژه BOOو  BOTو  DBOپروژه  لیتحو یهاستمیموثر بر انتخاب س یارهایمع یی(. شناسا۱۴۰۲فاطمه ) ،یو آخوند دیجلال، مج یپرچم .۵

 عمران. یمهندس یالمللنیکنگره ب نیزدهمیو فاضلاب. س

طرح و ساخت و  یدر انواع قراردادها نیطرف یهاتیتعهدات و مسئول یقیتطب سهی(. مقا۱۳9۰الله )عزت زاده،یو تق دیمج ،یمحمود د،یجلال، مج یپرچم .۶

EPC پروژه. تیریمد یالمللنیکنفرانس ب نی. هفتمکیدیو ف یداخل 

 (، ۳)۱۲ ،یو اقتصاد یحقوق قاتی. فصلنامه تحقنیتضم نینو یکردهایکلان و رو یمانکاریپ یدر قراردادها یمدن تی(. مسئول۱۳9۶) یعل ،یدریح .۷

(. تکلیف پیمانکار به هشدار در حقوق ساخت و ساز؛ تحلیل تطبیقی و تبیین فقهی بر پایه قاعده تحذیر. ۱۴۰۵خوشنویس، علی؛ رجبی، عبداله )   .8

 /2026.738624jcil./10.22034https://doi.org .۲۷۱-۲۲۵، صص ۱، شماره ۱دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق مسئولیت مدنی، دوره 

 (.EPC-PACKAGE 8۴) یرصنعتیطرح و ساخت غ یی(. مجموعه ضوابط اجرا۱۳8۴) ییو اجرا یدفتر نظام فن ،یزیرو برنامه تیریسازمان مد .9

 .۵۴9۰ هی( نشرEPC) یطرح و ساخت صنعت ییمجموعه ضوابط اجرا(. ۱۴۰۱) ییو اجرا یدفتر نظام فن ،یزیرو برنامه تیریسازمان مد .۱۰

 نی. اولEPC یهاانواع مدل یریگو مطالعات کارفرما در شکل یسطح طراح ریتأث یبررس(. ۱۳88مسلم ) ،ییو دارا دیجلال، مج یاقبال، پرچم ،یشاکر .۱۱

 .EPCپروژه به روش  یاجرا یکنفرانس مل

 . تهران: انتشارات سمت.یتجار یحقوق قراردادها(. ۱۳9۲) نیعبدالحس ،یرویش .۱۲

 ، ۳۵مشاور، شماره  ی. فصلنامه مهندسینقد و بررس ف،یها به روش طرح و ساخت تعارپروژه ی(. اجرا۱۳8۳محمدرضا ) زاده،بیطب .۱۳

https://doi.org/10.22034/jcil.2026.738624
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صنعت نفت و  EPCهای با بررسی شرایط عمومی پیمان EPC(. نمود مسئولیت مدنی در قراردادهای ۱۴۰۵الشریعه، محمدجواد )عزیزی، ساجده؛ خادم   .۱۴

 .۳۵۱-۳۱۷، صص ۱، شماره ۱ای فیدیک. دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق مسئولیت مدنی، دوره نمونه قرارداد نقره

https://doi.org/10.22034/jcil.2026.2088923.1008 

 .زانی. تهران: انتشارات میمانکاریپ ی(. حقوق قراردادها۱۳99محمود ) دیس ،یکاشان .۱۵

و  یعمران، معمار یالمللنیساخت تونل و مترو. مجموعه مقالات کنفرانس ب یهادر پروژه EPCقرارداد طرح و ساخت  یبررس(. ۱۳9۵) نیام ،یمردانشاه .۱۶

 .زیتبر ،یشهر یهارساختیز

 نیبخش نفت و گاز. هفتم یمطالعه مورد EPC یهادر پروژه یبخش مهندس یهاسکیر یفیک لی(. تحل۱۳9۰) نیآرم ،یو نادر نینازن ،ینادر ر،یام ،ینادر .۱۷

 پروژه. تیریمد یالمللنیکنفرانس ب
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